MUNICIPIO DE SAO BERNARDO DO CAMPO
SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL

Comunicado SAS n2 027/2024
Chamamento Publico n 2 007/2024-SAS
Recorrente: Lar Escola Jésue Frantz

Trata-se de recurso administrativo apresentado pelo Lar Escola Jésue Frantz, CNPJ:
55.062.111/0001-14, doravante denominada Recorrente, quanto a divulgacdo de
resultado preliminar do Chamamento Publico n2 007/2024-SAS que tem por objeto a
selecdo de organizacdo da sociedade civil - OSC, por meio da formalizacdo de Termo de
Colaboracdo, para a consecucdo de finalidade de interesse publico e reciproco que
envolve a transferéncia de recursos financeiros do Fundo Municipal de Assisténcia Social
de S3o Bernardo do Campo - FMAS, conforme condicdes estabelecidas no Edital.

A andlise e julgamento das propostas do Chamamento Publico n.2 007/2024-SAS
ocorreu no periodo compreendido entre os dias 13 e 14/11/2024, sendo tais atividades
realizadas pela Comissdo Selecdo, instituida através da Resolugdo SAS n.2 014/2024.

A recorrente apresentou Declaracdo de ciéncia e concordancia com as disposi¢cdes
previstas no Edital e seus anexos, bem como se responsabiliza pela veracidade e
legitimidade das informa¢Ges e documentos apresentados durante o processo de
selecdo.

Considerando que a somatéria dos pontos obtidos em analise foi inferior a 60 (sessenta)
pontos exigidos para classificacdo, e em atengdo ao Item 7.5.5 - Edital de Chamamento,
a proposta apresentada foi eliminada.

A analise da proposta, plano de trabalho e documentagao pela Comissdo de Selegao é
pautada nos critérios estabelecidos no Edital, descritos nos itens e seus subitens e
anexos.

Da Admissibilidade

Considerando que o presente recurso administrativo foi recebido pela Comissao de
Selecdo no dia 25/11/2024, conclui-se que o mesmo é ‘TEMPESTIVO’ e merece ser
devidamente analisado.

Das Razdes do Recurso por parte da Recorrente

Em suas razoes, a recorrente atesta que a auséncia da assinatura da responsdvel pela
elaboracdo e execucdo do plano, Sra. Rita de Cassia Oliveira é subjetiva, devendo a
comissdo esclarecer os fundamentos legais para essa suposta alegacdo, apresentando
suas consideracdes aos apontamentos e itens abaixo:

Quesito / item de avaliagdo

1) Experiéncia Geral da OSC na execucido de servicos e/ou programa de protecdo, apoio,
defesa e/ou garantia de direitos de pessoas idosas; Protecdo Social Especial de Média
Complexidade.

Analise documentagdo apresentada: 5 anos de experiéncia comprovados.
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A recorrente alega que o Instituto Jésue possui 10 anos de experiéncia com a pessoa
idosa na Protecdo Social Basica e de Média Complexidade, comprovado por meio do
termo de colaboracdo com a prépria municipalidade, assim requerendo que seja
reconsiderada a avaliacdo e pontuacdo aplicada.

2) Descricdo metodoldgica e de conteudo apresentado no Plano de Trabalha; Descricdo
das acoes que serdo desenvolvidas para atingir as metas e os indicadores; Descricdo das
atividades de grupo e trabalho social:

Analise Plano de Trabalho: Grau satisfatdrio de atendimento.
- Apresentou pessoas com deficiéncia em sua justificativa, foge do proposito e objeto;
- Descricao do trabalho social: Quadro ndo contempla ao proposto no item 5.

A recorrente justifica a citacdo e apresentacdo de pessoas com deficiéncia em sua
justificativa para manutencdo do servico, por entender que ha um percentual
consideravel de pessoas idosas com deficiéncia, atendidas e encaminhadas pela central
de vagas, requerendo que seja reconsiderada a avaliacao e a pontuacgao aplicada.

A requerente solicita esclarecimentos sobre o que ndo esta contemplado no item 7.2,
pois a resposta apresentada pela comissao ficou subjetiva.

3) Descricdo das atividades que serdo desenvolvidas para atingir o objeto proposto:

Analise Plano de Trabalho: Grau satisfatdrio de atendimento
ltem 7.1:

- As atividades e metodologia nas linhas 1 e 2, ndo estdo em consonancia com os
objetivos especificos apresentados;

- linha 3: melhorar metodologia;

- linha 5: remover paragrafo: Levantamento da demanda...;

- linha 6: remover paragrafo: Se necessario encaminhar para mercado de trabalho;
- linha 7: rever o informado: Periodicidade mensal?

ltem 7.2: O quadro ndo contempla ao proposto no item 5;

A recorrente entende que os apontamentos sdo para ajustes do plano de trabalho e ndo
uma avaliacdo direta da proposta apresentada. Ressalta que a metodologia apresentada
foi planejada, executada, avaliada, aprovada e acompanhada durante os cinco anos de
Termo de Colaboracdo pelo setor de monitoramento, sendo extraido do plano de
trabalho vigente e em execucdo. Portanto requerendo que seja reconsiderado a
avaliacdo e a pontuacdo aplicada.

4) Descricdo da equipe técnica a ser alocada para o desenvolvimento das atividades; A
proposta detalha precisamente sobre a equipe gque serd disponibilizada, com os
respectivos cargos e escolaridade. (Em atencdo ao Referencial Técnico):




MUNICIPIO DE SAO BERNARDO DO CAMPO
SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL

Analise Plano de Trabalho: Grau pleno de atendimento

- Ndo fez mencdo e/ou justificativa da contratacdo de 03 motorista, indispensavel a
forma de acesso dos usudrios ao servigo.

A recorrente alega que a proposta detalha precisamente sobre a equipe que serd
disponibilizada, com os respectivos cargos e escolaridade (Em atencdo ao Referencial
Técnico): A recorrente optou pela ndo contratacdo de motorista ja que ndo possui vans
préprias para o transporte didrio dos idosos e o edital ndo determina que este seja a
Unica forma possivel. Em sua avaliacdo alega que de acordo com o proposto no item
10.2 e o item 10.4, demonstram que a locacdo de vans é destinada ao transporte das
pessoas idosas atendidas. Complementa justificando que esta executando o servico ha
cinco anos e que o transporte é realizado por meio de locacdo desde o inicio, sendo
aprovado pelo setor de monitoramento, bem como pela Secretaria de Assisténcia Social,
uma vez que temos Termo de Colaboragao vigente, que causa estranheza tal avaliagao
negativa por parte desta comissao de selecao do referido edital, pelo que requeremos
gue seja reconsiderada a avaliagdo e a pontuagao aplicada.

5) Descricdo metodolodgica dos processos de planejamento e avaliacdo:

Analise Plano de Trabalho: Grau satisfatdrio de atendimento
Ndo ha descricdo metodoldgica dos processos de planejamento e avalia¢do;

A recorrente informa em sua defesa ter extraido a descricdo metodoldgica do plano de
trabalho vigente, aprovado e em execucao; solicita esclarecimento acerca de quais itens
se refere a pontuacdo e avaliacdo por parte dessa comissdao, requerendo que seja
reconsiderada a avaliacao e a pontuacdo aplicada.

6) Descricdo da gestdo dos recursos publicos, (Economicidade e eficiéncia); apresenta
detalhamento das categorias de despesas, aguisicdo de bens permanentes, insumos, RH
e provisionamento; (Encargos sociais e tributos):

Analise Plano de Trabalho: Grau parcialmente satisfatério de atendimento

Quadro 10.1 — apresenta contratacdo de auxiliar administrativo com salario acima do
praticado no mercado, proximo ao Psicélogo (ndo apresentou justificativa);

Quadro 10.2 - ndo atende ao solicitado no Edital;

- Apresentar descricao de itens x quantidade x valor;

- Apresentar cotacdo de valores individualizada por item; (Suprimiram a coluna valor
mes).

A recorrente informa que esta executando o servico, ao colar o modelo deste quadro,
faltou a coluna mensal, que entende que a falta desta coluna ndo altera o valor total
apresentado e ndo configura prejuizo ao montante do recurso, uma vez que basta dividir
o valor anual apresentado por 12 meses e teremos o custo mensal, justifica que realiza
mensalmente a cota¢do dos valores e consegue enviar a qualquer tempo para



MUNICIPIO DE SAO BERNARDO DO CAMPO
SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL

comprovar os valores solicitados, entende que essa cotacdo seria apresentada assim
gue aprovado o plano de trabalho, nas prestacdes de contas, uma vez que ndo ha quadro
de cotacdo descritivo na proposta de plano de trabalho para apresentar o solicitado,
ressalta que o edital n3o solicita que seja anexado as cotagdes de preco a proposta
individualizadas por item (grifos da recorrente), alegando que fica dubio a forma de
apresentacdo das cota¢des, encaminhando nesta data em anexo ao recurso as cotagdes,
gue o edital contém apenas o quadro 10.2 de recursos materiais e despesas sem a
coluna de cotagdes.

Em referéncia ao Item 10.1 - A recorrente justifica que o auxiliar administrativo citado
na proposta, possui formacdo de nivel superior, que além das func¢des descritas no
edital, realiza cotacdo de precos, auxilia no processo de compras, auxilia nos
pagamentos gerais, auxilia na prestacdo de contas com a SAS e auxilia em todos os
processos relacionados a recursos humanos, justificando que o saldrio estd equiparado
com os demais profissionais administrativos contratados pelo Instituto Jésue, que ndo
pode aplicar saldrios diferentes para func¢des equiparadas, que nao prejudica o
atendimento e nem a execuc¢do do servico com os saldrios apresentados, sendo assim
requer que seja reconsiderada a avaliagdo e a pontuagao aplicada.

A recorrente ratifica a entrega do Estatuto com registro n2 205955 e a existéncia de
registro em Certiddao Cartério de n2 208958, informando que este registro em nada
implica em ilegalidade ou validade do estatuto, que este registro (n2 208958) tratou da
ata e alteracdo do nome fantasia do Instituto Jésue, que essa informacdo pode ser
verificada diretamente no anexo enviado junto a este recurso, que nao ha qualquer
irregularidade em relagcdo ao estatuto, pelo que pleiteamos pela reconsidera¢ao da
analise dessa comissdo e a pontuagao aplicada.

A recorrente em suas consideracdes finais, alega que o Servico de Prote¢ao Social
Especial de Média Complexidade, para pessoas idosas e suas familias / Centro dia para
pessoas idosas estd em funcionamento e sob gestdo do Instituto Jésue desde janeiro de
2020, que no decorrer destes cinco anos, é elogiado pela municipalidade, publico
atendido e familiares, houve cooperacbes técnicas, monitoramento, construcdo de
fluxos e didlogos, sempre respeitando as especificacdes técnicas, e realizando todas as
medidas necessarias para garantir que o servico fosse realizado com o maior nivel de
competéncia e dentro da Politica de Assisténcia Social, que dentre as consideracées,
finaliza que o presente recurso demonstra e comprova claramente com todo respeito,
gue essa comissdo se equivocou na analise dos pontos acima fundamentados, vindo a
requerer o deferimento do presente e por conseguinte a classificacdo do recorrente,
ndo sé pelos questionamento de fato e de direito apresentados, mas também
especialmente no que tange a experiéncia acumulada e o fato de estar executando o
servico, por fim solicita vistas do processo.
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Do Mérito

A Recorrente aduz que Lar Escola Jésue Frantz, CNPJ: 55.062.111/0001-14, executa o
servico a cinco anos, é elogiado pela municipalidade, publico atendido e familiares,
houve cooperacdes técnicas, monitoramento, construcao de fluxos e didlogos, sempre
respeitando as especificacGes técnicas, e realizando todas as medidas necessarias para
garantir que o servico fosse realizado com o maior nivel de competéncia, apresentando
suas consideracdes e requerendo que seja reconsiderada a avaliacdo e pontuacdo
aplicada.

Em andlise das consideracdes, passamos a discorrer:

Preliminarmente, cabe salientar que a Recorrente apresentou Declaracdo de Ciéncia e
Concordancia (anexo Il) com as disposicdes previstas no Edital e seus anexos,
esclarecemos que a assinatura do responsavel pela organizacdo e responsavel técnico
nao é opcional, cabendo a recorrente apresentar proposta e plano de trabalho em
conformidade ao apresentado nos documentos e anexos, que o certame tem a
finalidade de sele¢do de Propostas de Intengdo e Planos de Trabalho para a celebragao
de parceria com o Municipio de Sdo Bernardo do Campo, por intermédio da Secretaria
de Assisténcia Social, por meio da formalizacdo de Termo de Colaboracdo, para a
consecucdo de finalidade de interesse publico e reciproco que envolve a transferéncia
de recursos financeiros do Fundo Municipal de Assisténcia Social a organizacdo da
sociedade civil (OSC), que o procedimento de selecdo reger-se-a pela Lei n? 13.019, de
31 de julho de 2014 e suas alteracdes, pelo Decreto Municipal n? 20.113, de 20 de
setembro de 2017 e pelos demais normativos aplicaveis, além das condigdes previstas
neste Edital, que o fato da recorrente executar o servi¢o, possuir Termo de Colaboragao
e plano de trabalho vigentes e em execug¢do, elaborado a partir do referencial técnico
publicado em 2019, ndo deve ser utilizado como parametro para a aprovagao, a
inobservancia ao referencial técnico reformulado (anexo 1) e das condicGes previstas no
certame atual, sdo passiveis de eliminacdo.

Item 1. A recorrente ndo apresentou na ocasido da entrega dos envelopes, os
comprovantes de experiéncia citada em oficio de interposicao de recurso.

Apds o prazo limite para apresentacdo das Propostas de Intencdo e Planos de Trabalho,
nenhum dos documentos exigidos no item 7.2 e 7.3 serdo mais recebidos, assim como
ndo serdo aceitos adendos ou esclarecimentos que ndo forem explicitos e formalmente
solicitados pela administracdo publica municipal. (Item 7.4 — Edital)

Item 2: - O presente edital tem como objetivo geral Promover a¢6es de desenvolvimento
da autonomia, de protecdo e para a melhoria da qualidade de vida das pessoas idosas,
com grau de dependéncia | ou Il, seus cuidadores e suas familias (Resolu¢cdo ANVISA RDC
n2 502/21), considerando assim as Normativas Constitucionais, Leis Federais, Estaduais
e Municipais, além de Resolucbes e Orientacdes Técnicas e atribuicOes previstas Lei
Federal n? 10.741 de 12 de outubro de 2003 (Estatuto do ldoso), bem como demais
Instrucdes Normativas e regulamentacdes que tratam do tema, que o servico domiciliar
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para pessoas com deficiéncia e idosas, esta sendo tratado através de certame especifico
ao tema/servigo.

As informacdes prestadas pela Recorrente ndo sdo suficientes para suprir os
apontamentos apresentados, em atencdo a solicitacdo de esclarecemos, orientamos
para a leitura do certame atual e plano de trabalho (anexo VI) que orienta para que os
itens 7.1 e 7.2 do Plano de trabalho deve contemplar os objetivos especificos inerente
ao servigo e ao trabalho social indicados no item 5 do referido plano apresentado. A
inobservancia e/ou falta de citacdo dos objetivos especificos (item 5), compromete o
desenvolvimento das atividades, metodologias e periodicidade a serem empregadas
para alcancar o objetivo proposto no plano de trabalho apresentado.

Item 3: - As informacdes prestadas pela Recorrente ndo sdo suficientes para suprir os
apontamentos apresentados, em atencdo a solicitacdo de esclarecimento, orientamos
para a leitura do certame atual e plano de trabalho (anexo VI) que orienta para que os
itens 8.1 e 8.2 devem contemplar em separado as atividades inerentes ao servigo e ao
trabalho social, indicadas no item 7.1 e 7.2 respectivamente. A inobservancia e/ou falta
de citacdo dos objetivos especificos (item 5), compromete o desenvolvimento das
atividades apresentadas no Plano de trabalho.

Salientamos que o plano de trabalho em execucao citado pela recorrente, ndo deve ser
utilizado como parametro para aprovacgao do presente, a inobservancia ao referencial
técnico e condigbes previstas no certame atual, compromete o desenvolvimento das
atividades, metodologias e periodicidade a serem empregadas para alcancar o objetivo
proposto, ndo cabendo a comissao de sele¢do atestar neste momento a qualidade do
servigo em execugao.

Item 4: As informacgdes prestadas pela Recorrente ndo sao suficientes para suprir os
apontamentos apresentados, reiteramos que a Recorrente apresentou Declaracdo de
Ciéncia e Concordancia com as disposicdes previstas no Edital e seus anexos,
esclarecemos que os itens quadros e colunas apresentados (anexo VI) ndo sdo opcionais,
cabendo a recorrente apresentar proposta e plano de trabalho em conformidade ao
solicitado nos documentos e anexos. Em referéncia ao quadro e Recursos Humanos
apresentado no referencial técnico, a forma de contratacdo fica a cargo do proponente,
sendo aceito com as devidas justificativas a ampliacdo do quadro de RH.

Reiteramos que o plano de trabalho em execucgdo citado pela recorrente, ndo deve ser
utilizado como parametro para aprovacdo no presente Edital, a inobservancia ao
referencial técnico e condi¢cOes previstas no certame atual, compromete o
desenvolvimento das atividades, metodologias e periodicidade a serem empregadas
para alcancar o objetivo proposto, ndo cabendo a comissdo de selecdo atestar neste
momento a qualidade do servico em execucao.

Item 5: As informacdes prestadas pela Recorrente ndo sao suficientes para suprir os
apontamentos apresentados, reiteramos que o plano de trabalho em execucdo citado
pela recorrente, ndo deve ser utilizado como parametro para aprovacao no presente
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Edital, a inobservancia ao referencial técnico e condicdes previstas no certame atual,
compromete o desenvolvimento das atividade, metodologias e periodicidade a serem
empregadas para alcancar o objetivo proposto, ndo cabendo a comissdao de selecdo
atestar neste momento a qualidade do servigo em execucgao.

Item 6: As informacdes prestadas pela Recorrente ndo sao suficientes para suprir os
apontamentos apresentados, reiteramos que a Recorrente apresentou Declaragdo de
Ciéncia e Concordancia com as disposicoes previstas no Edital e seus anexos,
esclarecemos que os itens quadros e colunas apresentados (anexo VI) ndo sdo opcionais,
cabendo a recorrente apresentar proposta e plano de trabalho em conformidade ao
apresentado nos documentos e anexos, sendo fundamental para a andlise e execucao
do proposto, a previsdo e descricdo de itens de despesas e a quantidade a ser adquirida,
a apresentacdo de cotacdo dos valores apds a aprovacdo do plano de trabalho, contraria
as condicdes estabelecidas em letra (h) do item 7.2.5 do Edital de chamamento e item
10.2 do plano de trabalho.

A justificativa que o auxiliar administrativo citado na proposta, possui formacao de nivel
superior, além das fungdes descritas no edital, realiza cotacdao de precos, auxilia no
processo de compras, auxilia nos pagamentos gerais, auxilia na presta¢ao de contas com
a SAS e auxilia em todos os processos relacionados a recursos humanos, justificando que
o saldrio estd equiparado com os demais profissionais administrativos contratados pelo
Instituto Jésue, ndo se sustenta, considerando que a fun¢ao de auxiliar administrativo
estd previsto com salario mensal abaixo na proposta apresentado para o Edital
008/2024-SAS.

As normas de analise dos documentos apresentados sdo objetivas, deixando claro que,
na etapa competitiva, serdao analisadas as informac¢des colocadas na Proposta Técnica,
Plano de Trabalho e Anexos, ndo cabendo a Comissao de Sele¢do, neste momento,
verificar correcao dos dados ali colocados.

Esta Comissdo de Selecdo, obedecendo aos principios da legalidade, ndo pode alterar a
pontuacdo concedida com base em informacdes levadas a termo apds o encerramento
da etapa competitiva do certame, lesando os demais participantes.

Apds o prazo limite para apresentacado das Propostas de Intencdo e Planos de Trabalho,
nenhum dos documentos exigidos no item 7.2 e 7.3 serdo mais recebidos, assim como
ndo serdo aceitos adendos ou esclarecimentos que ndo forem explicitos e formalmente
solicitados pela administracdo publica municipal. (ltem 7.4 — Edital).

Conclusdo

A Comissdo de Selecdo, Orgdo Colegiado destinado a processar e julgar Chamamentos
Publicos, designada pela Resolugdo SAS n.2 014/2024, diante das razbes e fundamentos
expostos, decide CONHECER o recurso administrativo apresentado pela Lar Escola Jésue
Frantz por Tempestivo e, no mérito, decide NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo
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incélume a decisdo anteriormente proferida que homologou o resultado do
Chamamento Publico n.2 007/2024-SAS.

Sdo Bernardo do Campo, 29 de novembro de 2024.

COMISSAO DE SELECAO

Nos termos do Item 7.7 do Edital n2 007/2024 - SAS, ACOLHO a manifestacdo da
Comissdo de Selecdo precedente, que negou provimento ao Recurso com base nas
razdes ali expostas.

Sdo Bernardo do Campo, 03 de dezembro de 2024.

ANDRE SICCO DE SOUZA
Secretario
Secretaria de Assisténcia Social



