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Apéndice 1.1 - Matriz de planejamento

Quadro 1: Matriz de planejamento

Subquestdes de
auditoria

Informacdes requeridas

Fontes de informacgé&o

Procedimento de
coleta de dados

O que a andlise vai

1.1. Os problemas
publicos tratados pela
politica publica estédo

identificados e
evidenciados?

- Problema(s) publico
que a politica publica
visa tratar (a);

- dados, informacobes e
indicadores
identificados que
evidenciem a
ocorréncia do(s)
problema(s) (b);

- dados, informacbes e
indicadores
identificados que
evidenciem variacdes
regionais quanto a
ocorréncia do problema

(c).

- Documento que explicite
o(s) problemas que a
politica publica visa tratar

(a);

- planos governamentais

(@),

- projeto de ato normativo
que institucionalizou a
politica publica (a);

- ato normativo que
institucionalizou a politica
publica (a);

- exposicao de motivos
(al);

- parecer de mérito (a2);

- relatério de andlise de
impacto regulatorio (a3);

- estudos técnicos (a);
- atas de reunido de grupo

de trabalho para discusséo
do problema publico (a);

- Diligéncia;

- pesquisa
documental;

- entrevista com
gestores;

- entrevista com
especialistas;

- pesquisa em sites
e base de dados
oficiais e
secundarias.

Critérios e
permitir dizer
Secdo 1.1 do 1.1.1. Se ha clareza
apéndice‘l 3do acerca de quais
RC—PP. problemas a politica
publica visa tratar.
~ 1.1.2. Se a exposicao de
asgﬁgfcjll 3dgo motivos justifica e
P RC—PI5 fundamenta, de forma
clara e objetiva, a edi¢éo
Alinea a. do do ato normativo com a
inciso | do ért 27 sintese do problema cuja
: proposicao do ato
g 019D f/;r;lt(; normativo visa a
' solucionar.
Secédo 1.1 do
apéndice 1.3 do 1.1.3. Se o parecer de
RC-PP mérito contém a analise

Inciso | do art. 32

do problema que o ato
normativo visa a

do Decreto solucionar.
9.191/2017
Secdo 1.1 do
apéndice 1.3 do 1.1.4. Se o relatdrio de
RC-PP AIR contém a

Inciso Il, do art.
6°, do Decreto
10.411/2020

identificacdo do
problema regulatorio que
se pretende solucionar.

1.1.5. Se h4 evidéncias
(ex. dados ou estudos




lﬁ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

- material produzido
quando da aplicacéo do”
modelo légico”, caso esse
modelo tenha sido aplicado
quando da formulacdo da
politica (a).

- fonte de dados
gquantitativos e estudos
técnicos contendo andlises
que evidenciam a
ocorréncia e evolugdo do
problema publico (b);

- estudos comparativos
contendo analises de
dados e indicadores

internacionais que
evidenciam a ocorréncia do

Secédo 1.1 do
apéndice II.1 do
RC-PP

Inciso VIII do art.

4°, do Decreto

guantitativos/
qualitativos) dos
problemas publicos
tratados pela politica
publica.

9.203/2017
1.1.6. Se foram
Secdo 1.1 do observadas as variacfes
apéndice 1.3 do regionais quanto a
RC-PP ocorréncia do problema,

8 1°, do art. 165,

de modo a subsidiar o
estabelecimento de

o i da CF/88 objetivos, indicadores e
problema publico (b); . .
metas regionalizados.
- fonte de dados
quantitativos e estudos
técnicos contendo andlises
que evidenciam as
variacdes regionais do
problema publico (c).
1.2. As provéaveis Co-ng:us?s e - Exposic¢éo de motivos (a); - Diligéncia; Secdo 1.2 do 1.2.1. Sg as pots)lsiveis
causas e . nsequencias A . apéndice 1.3 do causas dos probemas
consequéncias dos |dent|f|<iad§s para a - es_tu_do tecnlcolqug - pesquisa RC-PP pubhc_o_s estao
problemas pablicos ocorréncia do(s) explicite as provaveis documental; |dent|f|cadas.’ _
estio identificadas e prgl_alem:;}(s) que a causas e consequencias _ Secdo 1.2 do 1.2.2. Se as possiveis
foram levantadas com politica publica visa para ocorréncia do (S) - entrevista com apéndice 1.3 do consequeéncias _dos
base em evidéncias? tratar (a). problema (s) (a); gestores; RC-PP problemas publicos

estao identificadas.
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- Métodos utilizados
para a identificacao das
causas e
consequéncias para a
ocorréncia do(s)
problemag(s) (b).

- dados, informacdes e
indicadores
identificados que
evidenciem a
ocorréncia das
possiveis causas e
consequéncias para
o(s) problema(s) (c).

- Fonte de dados
quantitativos e estudos
técnicos contendo andlises
que evidenciam a
ocorréncia e evolucdo das
possiveis causas e
consequéncias para o
problema publico (a)

- relatério de andlise de
impacto regulatério (a);

- brainstorming
(tempestade de ideias),
arvore de problema e/ou

diagrama ishikawa (b);

- atas de reunides de grupo
de trabalho para discusséao
do problema publico (a,b);

- fonte de dados
quantitativos e estudos
técnicos contendo andlises
que evidenciam a
ocorréncia e evolucéo das
possiveis causas e
consequéncias para o
problema publico (c).

- entrevista com
especialistas;

- pesquisa em sites

e base de dados
oficiais e
secundarias.

1.2.3. Se o relatério de

Secédo 1.2 do AIR que contém a
apéndice 1.3 do identificacao do
RC-PP problema regulatério que
Inciso Il do art. 6°, | se pretende solucionar,
do Decreto com a apresentacéo de
10.411/2020 suas causas e sua
extenséo.
Sgga_o 1.2 do 1.2.4. Se ha evidéncias
apéndice 1.3 do (ex. dados e estudos
RC-PP '

Inciso VIl do art.
49, do Decreto

guantitativos/
gualitativos) das
provaveis causas do
problema publico.

9.203/2017
Secao 1.2 do 1.2.5. Se ha evidéncias
apéndice 1.3 do (ex. dados e estudos
RC-PP guantitativos/
qualitativos) de
Inciso VIII do art. potenciais

4°, do Decreto

consequéncias do

1.3. A populagédo que
possivelmente esta
envolvida ou € afetada
pelos problemas
publicos esta
identificada?

- Populagéo? envolvida
ou afetada pelo(s)
problema(s) que a
politica publica visa

tratar (a).

- planos governamentais

(@,

- exposicao de motivos (a);

- Diligéncia;

- pesquisa
documental;

9.203/2017 problema publico.
1.2.6. Se ha coeréncia e
consisténcia logica entre

Secédo 1.2 do o problema publico, as
apéndice 1.3 do causas e as
RC-PP consequéncias
identificadas.
1.3.1 Se a populacao
~ que possivelmente esta
aﬁgﬁgiéﬁ Sdgo envolvida ou é afgta_da
RC-PP pelos problemas publicos

esta claramente
identificada.

Yncluindo agentes econdmicos, usuarios dos servicos prestados e demais afetados pelo problema identificado
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- relatério de andlise de
impacto regulatério (a);

- parecer de mérito (a);

- documento oficial ou
estudo técnico que explicite
e caracterize a populacao
envolvida ou afetada pelo
problema que a politica
publica visa tratar (a);

- ato normativo que
institucionalizou a politica
publica (a).

- entrevista com
gestores;

- entrevista com
especialistas;

- pesquisa em sites
e base de dados
oficiais e
secundarias.

Secédo 1.3 do
apéndice 1.3 do
RC-PP

Alinea c, do inciso

1.3.2. Se a exposicao de
motivos justifica e
fundamenta, de forma
clara e objetiva, a edicéo
do ato normativo, com a

| do art. 27 do . o
identificacdo dos
Decreto atingidos pela norma
9.191/2017 gidos p :
Secédo 1.3 do
apéndice 1.3 do 1.3.3. Se o parecer de
RC-PP mérito contém a

Inciso lll, do art.

identificacdo dos
atingidos pelo ato

32 do Decreto normativo.
9.191/2017
Secdo 1.3 do 1.3.4.Seo re[atorlo de
. AIR contém a
apendice 1.3 do identificacdo dos agentes
RC-PP ¢ g

Inciso Ill do art.
6°, do Decreto

econdmicos, dos
usudrios dos servicos
prestados e dos demais
afetados pelo problema

10.411/2020 P o
regulatorio identificado.
- Agentes, 6rgaos, - Campanhas e programas S 2.1.1. Se ha clareza e
LI L ; - Diligéncia; Ay
instituictes e esferas eleitorais (b); transparéncia quanto a
2 1. Os agentes de governo - pesquisa Secédo 2.1 do quem sao os agentes
reé 6nsévgis cla responsaveis pela - discurso do candidato dogun?ental' apéndice 1.3 do gue tomaram a decisao
incIuSéo do rotF))Iema deciséo quanto a eleito (a, b); ' RC-PP de incluir o problema na
probX inclusdo do problema . agenda formal de
na agenda publica . - entrevista com
~ na agenda formal de - pronunciamento de i governo.
CEED GEEmENE overno (a) autoridade (a, b); gestores; 2.1.2. Se héa clareza
identificados? 9 ' e Secdo 2.1 do N »
. S acerca dos papéis e
) . ~ - entrevista com apéndice 1.3 do I
- atores? que tiveram - processo de elaboracéo e - ) responsabilidades dos
especialistas; RC-PP

grande empenho no
processo de inclusao

discusséo da proposta
orcamentaria (a);

envolvidos na decisao de
inclusdo do problema na

2 formadores de opini3o, grupos afetados pelo problema, politicos, governantes, 6rgdos publicos, associa¢des, partidos, empresas, sindicatos, grupos de interesse ou midia.
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do problema na agenda
de governo (b).

-atas deliberativas (a, b);

- projeto de lei de criacao
da politica (a);

- exposicao de motivos
(a, b);

- estudos técnicos (a);

- pareceres técnico e
juridico (a);

- noticias veiculadas na
midia sobre o problema
(a, b).

- pesquisa em sites
e base de dados
oficiais e
secundarias.

Arts. 8a 12 do
Decreto-lei
200/1967

Art. 22 a 29, 36,
52 do Decreto
9.191/2017
Art. 87 da CF/88.

Alinea d do inciso
| do artigo 11 da

agenda formal de
governo

IN 1/2016
CGU/MPOG
2.1.3. Se foi adotado,
Secdo 2.1 do pelgs organizagdes
T publicas e pelos
EFElEE (5@ individuos que as
RC-PP d

Inciso | do art. 2°

integram, um conjunto de
procedimentos capaz de
evidenciar a

Gt L] LA responsabilidade por
CGUIMPOG pon P
decisdes tomadas e
acOes implementadas.
. 2.2.1. Se os possiveis
. ~ - Pesquisa = ; .
- Processo de inclusédo do . Secéo 2.2 do conflitos de interesse dos
o documental; ~ .
- Mecanismos de problema publico na apéndice 1.3 do participantes do
2.2. Possiveis conflitos agenda formal de governo; RC-PP processo de incluséo do

de interesse dos
participantes do
processo de inclusdo
do problema na agenda
publica sao
gerenciados?

controle estabelecidos
para evitar conflitos de
interesse dos
participantes do
processo de inclusdo
do problema na
agenda.

- processo de elaboracéo e
discusséo da proposta
orcamentaria;

- canais estabelecidos para
receber e tratar dendncias.

- entrevista com
gestores;

- entrevista com
especialistas;

- pesquisa nos
meios de
comunicacao.

Lei 12.813/2013

problema na agenda
publica foram

explicitados
Secd0 2.2 do 2.2.2. Se ha mecanismos
o de controle
dpenaicell-Siag estabelecidos com o
RC-PP

Lei 12.813/2013

objetivo de evitar que
pessoas envolvidas em
possiveis conflitos de
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interesse participassem
do processo de inclusao
do problema na agenda
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Apéndice 1.2 - Quadro-resumo

Quadro 2: ltens de verificacdo e quadro-resumo

10

Ql;ifjtict)srsiade Sut;quljj?;t filg de veltrﬁ?;a?;(;o Critérios Resposta Evidéncias Comentarios
1.1.1. Ha clareza ()&l d ¢
acerca de quais Secdo 1.1 do 8 22 %r:rr:ore p;:ee

problemas a apéndice 1.3 do RC- () néo P
politica publica visa PP . .
tratar. ) |n~conclusn{o
(1) ndo se aplica
1.1.2. A exposicéo
de motivos justifica
e fundamenta, de Secdo 1.1 do () sim
forma clara e apéndice 1.3 do RC- () em grande parte
objetiva, a edicado PP

1. Os problemas

publicos tratados
pela politica estdo
adequadamente

caracterizados?

1.1. Os problemas
publicos tratados
pela politica publica
estdo identificados
e evidenciados?

do ato normativo
com a sintese do
problema cuja
proposicao do ato
normativo visa a
solucionar.

Alinea a, do inciso |
do art. 27 do
Decreto 9.191/2017

(1) em menor parte
() ndo

() inconclusivo

(1) néo se aplica

1.1.3. O parecer de
mérito contém a
andlise do
problema que o ato
normativo visa a

Secédo 1.1 do
apéndice 1.3 do RC-
PP

Inciso | do art. 32

(1) sim
(L) em grande parte
(L) em menor parte
() ndo

(1) inconclusivo

solucionar. CE IDSETED (1) ndo se aplica
9.191/2017
1.1.4. O relat6rio de Secdo 1.1 do (1) sim
AIR contém a apéndice 1.3 do RC- | () em grande parte
identificacao do PP (L) em menor parte

problema

() ndo
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regulatério que se

Inciso I, do art. 6°,

(1) inconclusivo

pretende do Decreto (1) ndo se aplica
solucionar. 10.411/2020
1.1.5. Ha
evidéncias (ex. Secédo 1.1 do () sim
dados ou estudos apéndice II.1 do (L) em grande parte
quantitativos/ RC-PP (L) em menor parte

qualitativos) dos
problemas publicos
tratados pela

Inciso VIII do art.
49, do Decreto

() nado
(1) inconclusivo
(1) néo se aplica

politica publica. 9.203/2017
1.1.6. Foram
observadas as
varagoes regionais Secédo 1.1 do () sim
guanto a ocorréncia N
apéndice 1.3 do RC- | (L) em grande parte
do problema, de
PP (L) em menor parte

modo a subsidiar o
estabelecimento de

8§ 1°, do art. 165, da

(1) néo

(1) inconclusivo

objetivos, ~ .
indicadores e CF/88 (1) ndo se aplica
metas
regionalizados.
(1) sim
1.2.1. As possiveis Segdo 1.2 do (L) em grande parte
causas dos N (L) em menor parte
L o apéndice 1.3 do RC- ~
1.2. As provaveis problemas publicos () nado
s . PP . .
causas e estdo identificadas. (1) inconclusivo
consequéncias dos (1) ndo se aplica
problemas publicos (1) sim
estdo identificadas | 1.2.2. As possiveis ~ (1) em grande parte
e Secdo 1.2 do
e foram levantadas | consequéncias dos o (L) em menor parte
S apéndice 1.3 do RC- ~
com base em problemas publicos Pp () ndo
evidéncias? estdo identificadas. () inconclusivo
(1) nédo se aplica
1.2.3. O relat6rio de Secédo 1.2 do () sim
AIR que contém a | apéndice I.3 do RC- | (\) em grande parte
identificacao do PP (_) em menor parte
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problema Inciso Il do art. 6°, | () ndo
regulatério que se do Decreto (1) inconclusivo
pretende 10.411/2020 (1) ndo se aplica
solucionar, com a
apresentacao de
suas causas e sua
extenséo.
.112'4.' Ha Secédo 1.2 do .
evidéncias (ex. N (1) sim
apéndice 1.3 do RC-
dados e estudos PP (L) em grande parte

quantitativos/
qualitativos) das
provaveis causas

Inciso VIII do art.
49, do Decreto

(L) em menor parte
(1) néo

(1) inconclusivo

dop%rgl?clima 9 203/2017 (1) néo se aplica
1.2.5. Ha ~
evidéncias (ex. Asegao L2 el () sim
dados e estudos EPEIEE 26 (e (L) em grande parte
quantitativos/ PP (L) em menor parte
qualitativos) de . (1) néo
L Inciso VIII do art. . .
potenciais (1) inconclusivo

consequéncias do

49, do Decreto

(1) néo se aplica

L 9.203/2017
problema publico.
1.2.6. Ha coeréncia () sim
€ C(_)nsisténcia (1) em grande parte
I6gica entre o Secao 1.2 do () em menor parte
problema publico, | apéndice I.3 do RC- () néo
as causas e as PP . .
consequéncias Q) |n~conclusn{o
identificadas. () ndo se aplica
1.3. A populagéo L3.1A p_opulagao (1) sim
que possivelmente que posswc_almentg ~ (L) em grande parte
esta envolvida ou é Cel CVBIMIEE 61 Asegao 151 (L) em menor parte
afetada pelos afetada pelos apéndice 1.3 do RC- () néo
problemas publicos PP

problemas publicos
est4 identificada?

esta claramente
identificada.

() inconclusivo
() néo se aplica
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1.3.2. A exposicéo
de motivos justifica
e fundamenta, de
forma clara e
objetiva, a edicao
do ato normativo,
com a identificacdo
dos atingidos pela
norma.

Secédo 1.3 do
apéndice 1.3 do RC-
PP

Alinea c, do inciso |
do art. 27 do
Decreto 9.191/2017

() sim

(L) em grande parte
(L) em menor parte
() ndo

(1) inconclusivo

(1) ndo se aplica

1.3.3. O parecer de
mérito contém a
identificacdo dos
atingidos pelo ato

Secédo 1.3 do
apéndice 1.3 do RC-
PP

Inciso lll, do art. 32

(1) sim
(L) em grande parte
(L) em menor parte
(1) néo

(1) inconclusivo

normativo. do Decreto () néo se aplica
9.191/2017 P
1.3.4. O relatdrio de
AIR contém a

identificacdo dos Secdo 1.3 do _
agentes N (1) sim
o apéndice 1.3 do RC-

econdmicos, dos PP (L) em grande parte

usuarios dos
servicos prestados
e dos demais

Inciso Il do art. 6°,

(L) em menor parte
(1) néo

(1) inconclusivo

afetados pelo 1%0 ﬁigg‘;o (1) néo se aplica
problema '
regulatério
identificado.
2.1.1. Haclareza e
2.1. Os agentes transparéncia () sim
2. Ainclusédo dos responsaveis pela | quanto a quem sdo () em grande parte
problemas na inclusdo do 0S agentes que Secédo 2.1 do () em menor parte
agenda publica foi problema na tomaram a decisdo | apéndice 1.3 do RC- () ndo
conduzida de forma agenda publica de incluir o PP () inconclusivo
transparente? estéo claramente problema na

identificados?

agenda formal de
governo.

(1) ndo se aplica
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2.1.2. Ha clareza
acerca dos papéis
e responsabilidades
dos envolvidos na
deciséo de incluséo
do problema na
agenda formal de
governo

Secédo 2.1 do
apéndice 1.3 do RC-
PP

Arts. 8 a 12 do
Decreto-lei
200/1967

Art. 22 a 29, 36, 52
do Decreto
9.191/2017

Art. 87 da CF/88.
Alinea d do inciso |

do artigo 11 da IN
1/2016 CGU/MPOG

() sim

(L) em grande parte
(L) em menor parte
(1) néo

(1) inconclusivo

(1) néo se aplica

2.1.3. Foi adotado,
pelas organizacdes
publicas e pelos
individuos que as
integram, um
conjunto de
procedimentos
capaz de evidenciar

Secédo 2.1 do
apéndice I.3 do RC-
PP

Inciso | do art. 2° da

(1) sim
(L) em grande parte
(L) em menor parte
(1) néo

(1) inconclusivo

processo de
incluséo do
problema na

processo de
incluséo do
problema na

Lei 12.813/2013

a responsabilidade Clgullll\iggsG (1) néo se aplica
por decisdes
tomadas e acdes
implementadas.
2.2. Possiveis 2.2.1. Os possiveis () sim
conflitos de conflitos de Secédo 2.2 do () em grande parte
interesse dos interesse dos apéndice 1.3 do RC- () em menor parte
participantes do participantes do PP

(1) ndo
(1) inconclusivo
(1) ndo se aplica
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agenda publica sédo
gerenciados?

agenda publica
foram explicitados

2.2.2. Ha
mecanismos de
controle
estabelecidos com
0 objetivo de evitar
que pessoas
envolvidas em
possiveis conflitos
de interesse
participassem do
processo de
incluséo do
problema na
agenda

Secao 2.2 do
apéndice |.3 do RC-
PP

Lei 12.813/2013

() sim

(L) em grande parte
(1) em menor parte
() ndo

(1) inconclusivo

() nédo se aplica
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Questao

Critérios gerais

1. Os problemas

publicos tratados
pela politica estdo
adequadamente

caracterizados?

art. 2°, da lei 9.784/1999 (processo administrativo);

inciso | do art. 27 do Decreto 9.191/2017 (atos normativos);
inciso | do art. 32 do Decreto 9.191/2017 (atos normativos);
inciso VIII, do art. 4°, do Decreto 9.203/2017 (politica de
governanca);

art. 1°, incisos | e V, do art. 2° e incisos Il e 1l do art. 6°, do
Decreto 10.411/2020 (anélise de impacto regulatorio);

§ 1°, do art. 165, da Constituicdo Federal/1988 (informac6es
regionalizadas);

alinea a, do inciso Il, do art. 17-C do PLS 488/2017
(Institucionalizacédo politicas publicas);

Capitulo 2 — Diagndstico do problema — do Guia pratico de
andlise ex ante (BRASIL. 2018a, p.53-70);

Capitulo 4 - Analise de diagnéstico do problema - do Guia préatico
de andlise ex post (BRASIL. 2018b, p.105-138);

Capitulo 3 - Relatorio de AIR - do Guia Orientativo para
Elaboracéo de AIR (BRASIL. 2018c, p.35-87);

2. Ainclusado dos
problemas na
agenda publica foi
conduzida de forma
transparente?

incisos XXXIII e XXXIV do art. 5 °; art. 37 e inciso Il, art. 204, da
CF/1988;

art. 6° e art. 7°, inciso V, da Lei 12.527/2011 (LAI);

Arts. 3°, 4° e 5°da, Lei 12.813/2013 (Conflito de interesse);

§ 1°, art. 12 e art. 33, do Decreto-lei 200/1967 (Organizagéo
APF);

inciso |, alinea a, art. 27 e arts. 22 ao 32, do Decreto 9.191/2017
(Atos Normativos);

Inciso VIII, art. 4°, do Decreto 9.203/2017 (Politica de
governanca);

IN 01 /2016 (CGU, MPOG);

Art.2°, inciso VII, paragrafo Unico, da Lei 9.784/1999 (Processo
administrativo);

Incisos VIl e X, Art. 17-B e inciso |, Art. 17-C. do PLS 488/2017
(Institucionalizacdo politicas publicas);

paragrafo Unico, do art. 20, Decreto-lei 4.657/1942 (normas do
Direito Brasileiro)

Capitulo 4 - Principios, Diretrizes e Niveis de Andlise e
Componente L2 - Principios e Comportamentos - e Componente
L3 - Lideranga Organizacional - Referencial Basico de
Governanca (BRASIL. 2014a, p.33-38, p. 43-44 e p.45-46);
Capitulo 3 - Modelo do TCU para Avaliacdo da Governanga em
Politicas Publicas (item 3.1.3 Participagéo) - Referencial para
Avaliacdo de Governanca em Politicas Publicas (BRASIL. 2014b,
p. 51-53);

Capitulo 3 - Avaliagdo Executiva - do Guia préatico de andlise ex
post (BRASIL. 2018b, p.55-102);
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1 Os problemas publicos tratados pela politica estéo
adequadamente caracterizados?

1.1 Os problemas publicos tratados pela politica publica estédo identificados e
evidenciados?

[1] Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo:

8 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas de
capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duracao
continuada.

§ 2° A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e prioridades da
administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio
financeiro subseqiente, orientara a elaboracdo da lei orcamentaria anual, dispora
sobre as alteracfes na legislacao tributaria e estabelecera a politica de aplicacdo das
agéncias financeiras oficiais de fomento.

[1] Art. 1° Este Decreto regulamenta a andlise de impacto regulatorio, de que tratam
o art. 5° da Lei 13.874,/20 de setembro/2019, e o art. 6° da Lei 13.848, de 25 de

junho/2019, e dispbe sobre o0 seu conteudo, 0s quesitos minimos a serem objeto de

exame, as hipoteses em que serd obrigatoria e as hipoteses em que podera ser

dispensada.

[2] Art. 2° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

| - analise de impacto regulatoério - AIR - procedimento, a partir da definicdo de
problema regulatério, de avaliagdo prévia a edicdo dos atos normativos de que trata
este Decreto, que contera informacdes e dados sobre 0s seus provaveis efeitos, para
verificar a razoabilidade do impacto e subsidiar a tomada de deciséo;

V - relatério de AIR - ato de encerramento da AIR, que contera os elementos

gue subsidiaram a escolha da alternativa mais adequada ao enfrentamento do


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/Lei/L13874.htm#art5
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/Lei/L13848.htm#art6
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/Lei/L13848.htm#art6
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problema regulatério identificado e, se for o caso, a minuta do ato normativo a ser

editado;

[3] Art. 6° A AIR sera concluida por meio de relatorio que contenha:

Il - identificacdo do problema regulatério que se pretende solucionar, com a
apresentacao de suas causas e sua extensao;

Il - identificacdo dos agentes econdmicos, dos usuarios dos servigcos prestados
e dos demais afetados pelo problema regulatério identificado;

[1] Art. 27. A exposicdo de motivos devera:

| - justificar e fundamentar, de forma clara e objetiva a edi¢cdo do ato normativo,
com: a) a sintese do problema cuja proposicao do ato normativo visa a solucionar; b)
a justificativa para a edicdo do ato normativo na forma proposta; e c) a identificacédo

dos atingidos pela norma,;

[2] Art. 32. O parecer de mérito contera:

| - a andlise do problema que o ato normativo visa a solucionar;

[1] Art. 4° S&o diretrizes da governanca publica:

| - direcionar acfes para a busca de resultados para a sociedade, encontrando
solugbes tempestivas e inovadoras para lidar com a limitagcado de recursos e com as

mudancgas de prioridades;

VIII - manter processo decisorio orientado pelas evidéncias, pela conformidade
legal, pela qualidade regulatoria, pela desburocratizacdo e pelo apoio a participagédo

da sociedade;
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[1] Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidird com
base em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias
praticas da decisdo. 13.655,/2018)
Paragrafo unico. A motivacdo demonstrara a necessidade e a adequacao da
medida imposta ou da invalidagcdo de ato, contrato, ajuste, processo ou horma

administrativa, inclusive em face das possiveis alternativas.

[1] Art. 17-B. Na concepcdo das politicas publicas, de forma a incrementar a
capacidade de governanca e gestdo da Administracdo Publica, devem ser definidos:

VIII — a formalizacdo dos processos decisorios correlatos, incluindo o registro

da motivacéo e do conjunto de evidéncias que embasam a escolha politica;

[2] Art. 17-C. A avaliacao prévia do impacto legislativo, consoante o que dispfe o art.

17-A, contera:

| — parecer conclusivo sobre a constitucionalidade, a juridicidade e a

regularidade formal do ato normativo proposto; e

Il — notas explicativas que demonstrem, no que for pertinente, a economicidade,
a efetividade, a eficicia e a eficiéncia das medidas constantes do projeto, contendo:
a) sintese qualitativa e quantitativa do problema ou da situacdo que reclama

providéncias; b) objetivos da proposi¢ao e sua vinculagdo com o problema definido;
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[1] Os problemas a serem tratados pelo macroprocesso foram identificados de
forma precisa. Comentarios: Neste quesito verifica-se se foi identificado o problema
ou 0 conjunto de problemas, de forma clara e objetiva, que se pretende combater com
a intervencéao definida pelo macroprocesso.

[1] Um passo importante para a proposi¢cdo de uma nova politica ou para a
reformulacdo ou o aperfeicoamento de politica jA existente € o diagnostico do
problema que se pretende combater. Deve-se identificar claramente o problema que

enseja a proposta, associado a uma populacdo ou a um grupo em particular.

[2] Itens para a elaboracdo de diagndstico do problema. ldentificacdo do
problema. Causas potenciais do problema. Dados quantitativos acerca do problema:

a) evidéncias na realidade brasileira; e b) comparacéo internacional.

[3] A caracterizacdo de um problema pressupde que seja explicitado qual grupo
ou segmento da populacdo € mais afetado, bem como sua distribuicdo nas areas
geograficas do pais, sendo que essa maior compreensao pode ser desenvolvida a

partir do topico de dados quantitativos acerca do problema, de manei

[4] O uso de evidéncias permite fundamentar a tomada de decisdo, sendo um
insumo que potencializa os resultados do processo de formulacdo das politicas
publicas. Quando esse formulador da proposta pode utilizar indicadores quantitativos
elaborados por ele ou por fontes secundarias, devidamente citadas. E recomendavel
o auxilio de gréficos e tabelas na evidenciacdo em questao.

[5] Cabe ressaltar que os dados em si ndo evidenciam automaticamente o
problema em analise. O que o evidencia é a sua associacao, por exemplo, com um
desajuste, comparativamente a trajetéria do problema, ou, o que € mais fundamental,
o0 descumprimento de um preceito constitucional ou de uma meta pactuada em

normas legais.
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[6] E essencial a apresentacdo de dados quantitativos e estudos qualitativos
para evidenciar a natureza e a dimensao do problema identificado e, quando possivel,

a sua evolucao ao longo do tempo.

[1] O ideal é que o diagndstico do problema tenha sido formulado quando da
criacao da politica, por meio de nota técnica ou estudo elaborado ou contratado pelo
orgao responsavel por essa politica. Se esse diagnéstico néo tiver sido sistematizado
a época de criacao da politica, busca-se mapear essas informa¢des nos documentos

gue embasaram a sua criacao.

[2] Quando da criacdo da politica, houve a elaboracdo de um estudo sobre o
problema-alvo da intervencdo? Se ndo, em quais documentos e registros pode-se

encontrar a mencao a esse problema?

[3] As informacdes para retomar a analise do diagnéstico do problema podem
ser obtidas por meio da revisdo dos documentos oficiais da politica, da avaliacao da
literatura, de pesquisas qualitativas ou quantitativas, da legislacéo ou de fonte primaria
ou secundéaria de dados. Observa-se que, de maneira geral, a avaliacdo devera

recorrer a varias fontes.

[4] Qual a importancia do problema na realidade atual? Este continua

demandando intervencao do Estado?

[5] Quais sdo as causas do problema? Como as diferentes causas o

determinam? Qual o peso de cada causa em sua caracterizagcao?

[6] A(s) causa(s) atacada(s) pela politica permanece(m) valida(s) e
determinante(s) para o problema?

[7] Quais necessidades foram atendidas pela politica ao atacar esse problema

e quais nao foram?
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[8] Arvore de problema e de objetivo.

* Métodos de analise das causas potenciais.

* Pesquisas de dados estatisticos.

* Revisao de literatura, revisao sistematica, meta-avaliacdo ou meta-analise.

* Analise de bases de dados e registros administrativos do programa.

[10] mapear o problema-alvo da intervengcdo em documentos

oficiais na formulacéo da politica

[11] Possiveis fontes de informacdes
* Revisao de literatura, revisao sistematica, meta-analise.
* Legislacao e documentos oficiais.

* Registros administrativos do programa.

[12] a analise dos indicadores associados a cada nivel da arvore do problema
contribui para testar ou buscar sinais das relacdes de causa-problema-efeito e para
averiguar se a politica pode ter contribuido para resolver esse problema, uma vez que

se identifique de que forma esta agindo sobre ele.

[1] identificacdo do problema regulatério que se pretende solucionar;
[2] A identificag&o dos atores afetados deve ser amparada por base factual.

[3] Qual sdo a natureza e a escala do problema que a norma pretende resolver,
como esse problema vem evoluindo ao longo do tempo, e quais séo os setores da

sociedade que sdo mais afetados pelo problema?

[4] Deve-se ter em mente que a credibilidade de uma AlL depende, em grande
medida, da disponibilizacdo de resultados que sejam baseados em dados confiaveis

e analises robustas, e que sejam transparentes e compreensiveis para nao
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especialistas. Isto requer atencdo desde a coleta dos dados, seja quando da
realizacdo de analises formais empregando ferramentas estatisticas ou simulacdes
computacionais, seja nas analises informais, que empreguem analogias ou outras
técnicas. Essa avaliagcdo deve ir além dos aspectos imediatos e desejados (os efeitos
diretos) e considerar efeitos indiretos, tais como efeitos colaterais, efeitos de contagio

de outros segmentos da economia ou outros efeitos sobre os setores afetados.

[1] preciso identificar e registrar quais sdo os problemas e as dificuldades
encontrados associados ao tema que se deseja sanar através da implementacdo do
projeto.

[2] Apresentacdo detalhada da metodologia utilizada para determinar as

necessidades.

[1] monitoramento dessa etapa pode ser feito por meio de indicadores que
possibilitem dimensionar os problemas sociais, fornecendo informagdes para que
grupos sociais envolvidos possam defender e pressionar pelo atendimento de suas
demandas.

[2] O processo de definicdo do problema deve permitir que se responda as
seguintes perguntas:

* Qual é o problema?

* Quais sao os elementos essenciais do problema?

* Quem esta(ao) afetado(s) pelo problema? Ou seja, qual é a populagao-
objetivo?

* Qual é a magnitude atual do problema e suas consequéncias?

» Conta-se com toda a informacéo relevante acerca do problema para realizar
um estudo acabado?

» Dispde-se de uma visao clara e definida do meio geografico, econémico e
social do problema?

* Quais sdo as principais dificuldades para enfrentar o problema?
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[1] YOUR FIRST PROBLEM DEFINITION is a crucial step. It gives you (I) a
reason for doing all the work necessary to complete the project and (2) a sense of
direction for your evidence-gathering activity. And in the last phases of the policy
analysis, your final problem definition will probably help you structure how you teff your

story.

[1] What is perceived as a policy problem?

[1] O primeiro passo em uma avaliagdo de impacto legislativo € ter claramente
definido qual o problema que se esta querendo enfrentar com determinada
proposicdo. Uma boa definicdo do problema com um completo entendimento da
situacdo é fundamental para a fixacdo dos objetivos e das alternativas para ataca-lo.
Esse quesito envolve identificar todos os agentes econdmicos relacionados com a
questdo ou afetados por ela. Deve-se explicar por que a intervencdo € necessaria,

incluindo a construcdo de um cenario base para que se avaliem as opc¢oes.

[1] Problem Recognition and Issue Identification: This stage draws the attention
of policy makers to a problem that might require govemmental action; problems, if
legitimate, then become issues.
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1.2 As provaveis causas e consequéncias dos problemas publicos estéo
identificadas e foram levantadas com base em evidéncias?

[1] Art. 2° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

| - andlise de impacto regulatdrio - AIR - procedimento, a partir da definicdo de
problema regulatério, de avaliacdo prévia a edicdo dos atos normativos de que trata
este Decreto, que contera informacdes e dados sobre 0s seus provaveis efeitos, para
verificar a razoabilidade do impacto e subsidiar a tomada de deciséo;

V - relatorio de AIR - ato de encerramento da AIR, que contera os elementos
que subsidiaram a escolha da alternativa mais adequada ao enfrentamento do
problema regulatério identificado e, se for o caso, a minuta do ato normativo a ser

editado;
[2] Art. 6° A AIR sera concluida por meio de relatério que contenha:

Il - identificacdo do problema regulatério que se pretende solucionar, com a

apresenta(;éo de suas causas e sua extensao;

[1] Art. 4° S&o diretrizes da governancga publica:

| - direcionar acfes para a busca de resultados para a sociedade, encontrando
solugdes tempestivas e inovadoras para lidar com a limitacado de recursos e com as

mudancas de prioridades; Il
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VIII - manter processo decisorio orientado pelas evidéncias, pela conformidade
legal, pela qualidade regulatéria, pela desburocratizacéo e pelo apoio a participacao

da sociedade

[1] Art. 17-B. Na concepcdo das politicas publicas, de forma a incrementar a

capacidade de governanca e gestdo da Administracao Publica, devem ser definidos:

VIII — a formalizacdo dos processos decisérios correlatos, incluindo o registro
da motivacéo e do conjunto de evidéncias que embasam a escolha politica;

[1] verificar se os gestores entendem que existe coeréncia entre os produtos
desenhados e os resultados projetados pelo macroprocesso.

[1] Itens para a elaboracgédo de diagndstico do problema:
Identificacdo do problema.

Causas potenciais do problema.

[1] Passo a passo da analise mais aprofundada do diagnostico do problema
1) Atualizagao da descri¢éo do problema.
1.1) Arvore do problema.

1.2) Arvore do objetivo.
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[2] Fundamentacao das relacdes de causa-problema-efeito.
Quais sédo as causas do problema?
Como as diferentes causas o determinam?
Qual o peso de cada causa em sua caracterizacao?
A(s) causa(s) atacada(s) pela politica permanece(m) valida(s) e

determinante(s) para o problema?

[3] A importancia da andlise do problema na etapa de formulacao da politica publica
costuma ser subestimada. Em alguns casos, pode ter sido desenvolvida apenas uma
andlise limitada desse problema, ou dos problemas prioritarios, sem compreensao

minuciosa das rela¢des de causa-efeito subjacentes.

[4] Arvore de problema e de objetivo.

» Métodos de analise das causas potenciais.

» Pesquisas de dados estatisticos. * Revisao de literatura, revisdo sistematica,
meta-avaliacdo ou meta-analise.

* Analise de bases de dados e registros administrativos do programa.

[4] A arvore do problema nao permite estabelecer qual a solucao correta para certo
problema, mas possibilita reflexdes em torno disso, ja que a pergunta sobre se a
politica interfere de fato em uma ou em mais causas deve ser feita frequentemente.
Além disso, essa arvore viabiliza levantar hipoteses, entre todas as causas do
problema, sobre aquela que se sobressai como determinante. Atacar a(s) causa(s)
central(is) pode ser mais efetivo para modificar a realidade conforme pretendido.
Nesse contexto, uma reflexdo maior de poque e para que a politica € implementada é
crucial.

Possiveis fontes de informacdes

* Revisdo de literatura, revisao sistematica, meta-analise. * Legislagdo e
documentos oficiais.

* Registros administrativos do programa.
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[5] Esse instrumento nada mais é do que um diagrama em que no centro coloca-se o
problema priorizado; abaixo dele, as causas que o promovem e o determinam; acima,

os efeitos de sua existéncia.

[6] a meta é estudar as raizes do problema e os seus efeitos gerados, apoiando o
desenho das soluc¢des ou a analise sobre se 0 objetivo, estabelecido pela politica, de

fato intervém em uma ou em mais causas.

[7] Passo a passo para a elaboracéo da arvore do problema

1) Identifique o problema, de forma que essa identificacdo nao signifique
apontar algo que esteja faltando na situagao-alvo/na populagéo-alvo, pois isso poderia
fazer com que a solugao para o problema fosse definida como o fornecimento do que
esté faltando, o que pode nédo ser a melhor solucéo possivel.

2) Aponte as causas possiveis do problema, o que pode ser feito por meio de
chuva de ideias ou com a pergunta: o que estd causando esse problema?

3) Analise por que essas causas geram esse problema, de modo que as
respostas a essa questdo podem trazer as subcausas do problema (“‘causas das
causas do problema”).

4) Liste os principais efeitos diretos e indiretos do problema. O problema central
nao deve ser definido a partir do que esta faltando na situacéo-alvo

(por exemplo, auséncia de incentivos para a producdo automobilistica). Isso
pode ser apenas uma pequena parte do processo para resolvé-lo ou mitiga-lo — assim,

€ possivel que leve a uma avaliacdo equivocada.

[8] Apds a construcdo da arvore, a equipe de avaliacdo deve refletir se o problema
identificado é realmente o problema-chave para impactar os efeitos, associados a ele,

gue estdo no topo da arvore.

[9] a andlise dos indicadores associados a cada nivel da arvore do problema contribui
para testar ou buscar sinais das relagées de causa-problema-efeito e para averiguar
se a politica pode ter contribuido para resolver esse problema, uma vez que se

identifique de que forma esta agindo sobre ele.
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[10] Concomitantemente a analise do problema, as partes interessadas podem
realizar um processo de formulacdo de solucbes com o intuito de visualizar
alternativas que mitiguem o problema em foco. Isso pode contribuir para que essa
andlise ndo seja fechada em solugcbes preconcebidas. Além disso, esse exercicio
auxilia na identificacéo de politicas alternativas que nao teriam surgido se 0 processo
estivesse limitado a analisar a politica em avaliagdo como a Unica solucdo para o

problema que se quer atacar.

[11] inferir causalidade, ou seja, entender que a politica foi responséavel por alteracdes
no problema ou na realidade, € uma tarefa intricada. Ela exige treinamento especifico,
demandando uso de metodologias de avaliacdo de impacto que isolem o efeito da
politica dos demais efeitos observaveis ou ndo observaveis sobre os grupos afetados
por ela e os grupos de controle, que sdo aqueles que se assemelham aos beneficiarios

— exceto pelo fato de ndo serem atingidos pela politica.

[1] O processo de mensuragéo dos impactos apresenta, de forma geral, 0os seguintes
passos: a) ldentificacdo dos impactos sobre diferentes grupos ou atores afetados para

a andlise

[1] Qual é a magnitude atual do problema e suas consequéncias?

[2] Mecanismos de a informac&o coletada € a Arvore de Problemas. Trata-se de uma
técnica participativa que apoia o trabalho de gerar ideias criativas na busca do

problema, suas causas e consequéncias.

[3] Alguns cuidados na construcéo da arvore de problemas:
» Escolha sempre uma situagao negativa para a arvore de proble- mas (“leitura”

ndo é um problema, mas a “dificuldade de leitura”).
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* N&o inclua a solugédo na formulagdo do problema central, pois um problema
nao € auséncia de solucdo, mas uma situacdo ne- gativa (“Falta de reforgco para
aprendizagem da leitura e escrita” = “dificuldade de leitura e escrita”).
* Nao trabalhe com problemas muito genéricos (“violéncia”). = O projeto agira

sempre nas causas.
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1.3 A populagédo que possivelmente esta envolvida ou é afetada pelos
problemas publicos estéa identificada?

[1] Art. 6° A AIR sera concluida por meio de relatorio que contenha:

[l - identificagdo dos agentes econdmicos, dos usuarios dos servigos prestados

e dos demais afetados pelo problema regulatério identificado;

[1] Partes interessadas (stakeholders): sdo pessoas, grupos ou instituicdes com
interesse em bens, servicos ou beneficios publicos, podendo ser afetados positiva ou
negativamente, ou mesmo envolvidos no processo de prestacao de servicos publicos.
Em resumo, sdo aqueles cuja atuacdo e opinido deve ser levada em conta na

formulacdo de estratégias, na accountability e na transparéncia.

[1] Deve-se identificar claramente o problema que enseja a proposta, associado a uma

populacdo ou a um grupo em particular.

[2] A definicdo do publico-alvo da politica publica deve criar beneficios e incentivos
adequados aos envolvidos, sem criar desincentivos ou efeitos negativos nos

beneficiarios e em outros grupos nao elegiveis.

[3] No debate sobre a elaboragéo, o desenvolvimento e a implementacéo da politica,

o envolvimento dos interessados € crucial para a producéo de bons resultados. Sao
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partes interessadas todos aqueles individuos e grupos afetados pela politica ou com
interesses em jogo com a politica. O envolvimento eficaz das partes interessadas
comecga com um objetivo claro para consulta, seguido pela identificacdo de pessoas e
organizagdes com interesses afetados pela iniciativa. Posteriormente, os técnicos e
0s gestores elaboradores da politica devem tentar entender as necessidades e as

intencdes das partes interessadas em maior profundidade.

[1] Qual a sua abrangéncia atual? Quais regifes sdo mais afeta- das? Onde o

problema € mais intenso? Quais 0s grupos ou individuos mais afetados?

[2] Nesse sentido, além de quantificar os individuos ou grupos que sofrem do
problema, a avaliacdo de diagndstico deve conter uma analise das caracteristicas que

distinguem os que sao afetados do restante da populacao.

[3] Se ndo houver recursos suficientes para atendimento de todo o publico-alvo, é
preciso estabelecer e dar transparéncia aos critérios de priorizacdo no acesso a essas
politicas. Nessa analise, pode-se estudar: i) se os beneficiarios sdo de fato os mais
afetados pelo problema; e ii) em que medida os recursos alocados correntemente para
a politica poderiam atender os mais afetados, para permitir que as chances de se

impactar a realidade sejam maiores, uma vez que essas pessoas sejam priorizadas.

[4] E importante analisar o viés de selecio gerado nos processos de inscricdo, pois
alguns fatores podem levar a uma maior participacdo de determinado perfil de
candidatos. Como consequéncia, a eficacia da politica pode ser reduzida se 0os mais
afetados pelo problema tiverem chances menores de estar entre os candidatos a

politica.

[1] Identificacdo dos atores ou grupos afetados pelo problema regulatorio
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[2] identificacdo dos atores ou grupos afetados pelo problema regulatorio identificado;

[3] Qual a extensdo ou magnitude do problema, isto é, onde ele ocorre (localmente,
regionalmente, nacionalmente), com que frequéncia, qual a extensdo dos grupos

afetados?
[4] Identificacdo dos atores ou grupos afetados pelo problema regulatorio

[5] Nesta etapa, devem ser identificados de modo claro os principais atores ou grupos

afetados pelo problema regulatério sob analise.

[6] A analise deve trazer de modo claro quais sao os individuos, empresas, grupos ou

setores impactados pelo problema, descrevendo de que modo eles séo afetados.

[7] Esta etapa deve buscar responder as seguintes questoes:

* Quais atores estao sendo afetados pelo problema regulatorio?

» Como o problema afeta direta ou indiretamente cada um dos atores?

* Qual a relevancia dos efeitos observados para cada ator?

* Os atores afetados contribuem para a permanéncia ou agravamento do
problema?

» H4 alguma mudanca de comportamento ou medida que esses préprios atores

poderiam tomar para evitar ou minimizar seus efeitos?
[8] A identificacdo dos atores afetados deve ser amparada por base factual.

[9] Para a obtencéo destas informacdes, é importante conhecer a opinido dos proprios

atores afetados sobre a questao.

[10] Identificacdo dos atores e grupos impactados pelas alternativas de acéo,

considerando pelo menos aqueles atores ou grupos afetados pelo problema;

[11] deve-se demonstrar quais serdo 0s possiveis impactos de cada uma das
alternativas de acéo sobre os atores ou grupos afetados pelo problema. Além disso,

€ preciso avaliar se grupos nao afetados pelo problema podem de alguma forma ser
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impactados pelas alternativas de acdo em analise. Também devem ser considerados
0s impactos de cada alternativa sobre a propria agéncia, 6rgao ou entidade ou sobre

outras instituicées ou entes do setor publico.

[12] Os atores afetados contribuem para a permanéncia ou agravamento do
problema? Ha alguma mudanca de comportamento ou medida que estes préprios

atores poderiam tomar para evitar ou minimizar seus efeitos?

[1] Qual sdo a natureza e a escala do problema que a norma pretende resolver, como
esse problema vem evoluindo ao longo do tempo, e quais séo os setores da sociedade

gue sao mais afetados pelo problema?

[1] Quem esta(ao) afetado(s) pelo problema? Ou seja, qual é a populacao-objetivo?

[2] Qual o publico-alvo, ou seja, aqueles que séo afetados pelo problema.

[1] For policy formulation to be successful, it is essential that policy proposals be
adoptable. In other words, policy proposals have to be formulated that will be
acceptable not only to the people who make policy decisions but also to most other

actors.
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2 A inclusao dos problemas na agenda publica foi
conduzida de forma transparente?

2.1 Os agentes responsaveis pelainclusdo do problema na agenda publica
estao claramente identificados?

[1] Art. 22. Incumbe aos Ministros de Estado a proposicdo de atos normativos,

conforme as areas de competéncias dos 6rgaos.

[2] Art. 26. As propostas de ato normativo serdo encaminhadas a Casa Civil da
Presidéncia da RepuUblica por meio eletronico, atendidos o0s requisitos de
autenticidade, integridade, validade juridica e interoperabilidade da Infraestrutura de
Chaves Publicas Brasileira - ICP-BRASIL. por meio de exposi¢do de motivos do titular

do 6rgao proponente.

[3] Art. 28. Compete aos Ministros de Estado, na sua area de sua competéncia,
referendar os atos assinados pelo Presidente da Republica.

8 1° A referenda ministerial das propostas de atos normativos formulados por
orgaos subordinados diretamente ao Presidente da Republica cujo titular ndo seja

Ministro de Estado € da competéncia do

[4] Exposicao de motivos interministerial
Art. 29. A proposta de ato normativo que tratar de matéria relacionada a dois ou mais
orgaos sera elaborada conjuntamente.

Paragrafo unico. Na hipotese prevista no caput, os Ministros de Estado titulares
dos 6rgédos envolvidos assinardo conjuntamente a exposi¢cao de motivos, a qual seréo
anexados os pareceres de mérito e juridicos do Ministério autor e dos Ministérios

coautores.
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[1] Art. 12. E facultado ao Presidente da Republica, aos Ministros de Estado e, em
geral, as autoridades da Administracdo Federal delegar competéncia para a pratica
de atos administrativos, conforme se dispuser em regulamento.

Paragrafo Unico. O ato de delegac¢do indicard com precisdo a autoridade

delegante, a autoridade delegada e as atribuicdes objeto de delegacéao.

[2] Art. 15. A acdo administrativa do Poder Executivo obedecera a programas gerais,
setoriais e regionais de duracdo plurianual, elaborados através dos 6rgdos de
planejamento, sob a orientagcdo e a coordenacdo superiores do Presidente da
Republica.

8 1° Cabe a cada Ministro de Estado orientar e dirigir a elaboracao do programa
setorial e regional correspondente a seu Ministério e ao Ministro de Estado, Chefe da
Secretaria de Planejamento, auxiliar diretamente o Presidente da Republica na
coordenacao, revisdo e consolidacdo dos programas setoriais e regionais e na

elaboracao da programacéo geral do Governo.

[1] | — accountability: conjunto de procedimentos adotados pelas organizacdes
publicas e pelos individuos que as integram que evidenciam sua responsabilidade por
decisBes tomadas e acdes implementadas, incluindo a salvaguarda de recursos

publicos, a imparcialidade e o desempenho das organizacoes;

[1] Art. 17-B. Na concepgédo das politicas publicas, de forma a incrementar a
capacidade de governanca e gestdao da Administracao Publica, devem ser definidos:
| — os responséveis pela coordenacao e articulacdo das acdes

concernentes a politica;
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I — a atuacdo dos diversos 0rgaos, instituicbes e esferas de governo
envolvidos, garantindo a coeréncia e a sinergia da acdo estatal nas dimensdes
econdmica, social e ambiental e incentivando a participacdo social no processo
decisorio das politicas publicas;
Il — as competéncias das principais partes envolvidas na politica publica,

incluindo os respectivos objetivos, papéis, responsabilidades, recursos e obrigacoes;

[1] Os membros da alta administracdo e dos conselhos de administracdo ou
equivalente sdo o0s responsaveis por prestar contas de sua atuagcédo e devem assumir,

integralmente, as consequéncias de seus atos e omissdes (IBGC, 2009).

[2] Accountability: conjunto de mecanismos e procedimentos que levam os decisores
governamentais a prestar contas dos resultados de suas acdes, garantindo-se

maiores transparéncia e exposi¢ao das politicas publicas (MATIAS-PEREIRA, 2010).

[3] A accountability envolve, além do dever e da responsabilidade de prestar contas,

o desejo de fazé-lo de forma voluntaria.

[1] Garantia de que decisdes, estratégias, planos, acdes, servicos e produtos
fornecidos pela organizacdo atendam ao maior numero possivel de partes
interessadas, de modo balanceado, equitativo, sem permitir a predominancia dos

interesses de pessoas ou grupos (BRASIL. 2013).
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2.2 Possiveis conflitos de interesse dos participantes do processo de
inclusdo do problema na agenda publica sdo gerenciados?

[1] Art. 1° As situagOes que configuram conflito de interesses envolvendo ocupantes
de cargo ou emprego no ambito do Poder Executivo federal, os requisitos e restricoes
a ocupantes de cargo ou emprego que tenham acesso a informacdes privilegiadas, 0s
impedimentos posteriores ao exercicio do cargo ou emprego e as competéncias para
fiscalizacdo, avaliagdo e prevencdo de conflitos de interesses regulam-se pelo
disposto nesta Lei.

[2] Art. 2° Submetem-se ao regime desta Lei os ocupantes dos seguintes cargos e
empregos: | - de ministro de Estado; Il - de natureza especial ou equivalentes; Il - de
presidente, vice-presidente e diretor, ou equivalentes, de autarquias, fundacoes
publicas, empresas publicas ou sociedades de economia mista; e IV - do Grupo-
Direcao e Assessoramento Superiores - DAS, niveis 6 e 5 ou equivalentes. Paragrafo
anico. Além dos agentes publicos mencionados nos incisos | a IV, sujeitam-se ao
disposto nesta Lei os ocupantes de cargos ou empregos Cujo exercicio proporcione
acesso a informacao privilegiada capaz de trazer vantagem econdmica ou financeira

para o agente publico ou para terceiro, conforme definido em regulamento.

[3] Art. 3° Para os fins desta Lei, considera-se: | - conflito de interesses: a situacao
gerada pelo confronto entre interesses publicos e privados, que possa comprometer
0 interesse coletivo ou influenciar, de maneira imprépria, 0 desempenho da fungéo
publica; e Il - informacéo privilegiada: a que diz respeito a assuntos sigilosos ou aquela
relevante ao processo de decisdo no ambito do Poder Executivo federal que tenha

repercussao econdmica ou financeira e que nao seja de amplo conhecimento publico.

[4] Art. 4° O ocupante de cargo ou emprego no Poder Executivo federal deve agir de
modo a prevenir ou a impedir possivel conflito de interesses e a resguardar informacao

privilegiada.
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8 1° No caso de duvida sobre como prevenir ou impedir situagdes que configurem
conflito de interesses, o agente publico devera consultar a Comisséo de Etica Publica,
criada no ambito do Poder Executivo federal, ou a Controladoria-Geral da Uniéo,
conforme o disposto no paragrafo Unico do art. 8° desta Lei.

§ 2° A ocorréncia de conflito de interesses independe da existéncia de lesédo ao
patriménio publico, bem como do recebimento de qualquer vantagem ou ganho pelo

agente publico ou por terceiro.

[4] Art. 5° Configura conflito de interesses no exercicio de cargo ou emprego ho ambito
do Poder Executivo federal:

| - divulgar ou fazer uso de informacao privilegiada, em proveito préprio ou de terceiro,
obtida em razéo das atividades exercidas;

Il - exercer atividade que implique a prestacdo de servicos ou a manutencdo de
relacdo de negdcio com pessoa fisica ou juridica que tenha interesse em decisdo do
agente publico ou de colegiado do qual este participe;

lll - exercer, direta ou indiretamente, atividade que em razéo da sua natureza seja
incompativel com as atribuicbes do cargo ou emprego, considerando-se como tal,
inclusive, a atividade desenvolvida em areas ou matérias correlatas;

IV - atuar, ainda que informalmente, como procurador, consultor, assessor ou
intermediario de interesses privados nos 6rgdos ou entidades da administracédo
publica direta ou indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios;

V - praticar ato em beneficio de interesse de pessoa juridica de que participe o agente
publico, seu cdnjuge, companheiro ou parentes, consanguineos ou afins, em linha reta
ou colateral, até o terceiro grau, e que possa ser por ele beneficiada ou influir em seus
atos de gestéao;

VI - receber presente de quem tenha interesse em decisdo do agente publico ou de
colegiado do qual este participe fora dos limites e condicbes estabelecidos em
regulamento; e

VII - prestar servigos, ainda que eventuais, a empresa cuja atividade seja controlada,

fiscalizada ou regulada pelo ente ao qual o agente publico esta vinculado.
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Paragrafo unico. As situacfes que configuram conflito de interesses estabelecidas
neste artigo aplicam-se aos ocupantes dos cargos ou empregos mencionados no art.

2° ainda que em gozo de licenga ou em periodo de afastamento.

[1] Art. 17-B. Na concepcdo das politicas publicas, de forma a incrementar a
capacidade de governanca e gestdo da Administracao Publica, devem ser definidos:

IX — mecanismos e procedimentos internos de integridade e auditoria na aplicacéo
efetiva de cddigos de ética e de conduta, bem como de formalizacédo de instrumentos

de transparéncia;

[1] a Lei 12.813, de 16 de maio/2013, que dispde sobre o conflito de interesses no

exercicio de cargo ou emprego do Poder Executivo Federal; e

[2] Prética L2.2 - Estabelecer mecanismos de controle para evitar que preconceitos,
vieses ou conflitos de interesse influenciem as decisdes e as a¢des de membros do
conselho de administragdo ou equivalente e da alta administracdo.Refere-se a
implantar mecanismos de controle com o objetivo de evitar que pessoas envolvidas
em possiveis conflitos de interesse participem de decisdes e acdes relevantes, além
de outros mecanismos para receber e tratar denuncias, submetendo-as diretamente
as instancias internas de governanca, e possibilitar o acompanhamento de denuncias

pelas partes interessadas.
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[1] The crucial step in this process of agenda-setting is the move of an issue from its

recognition—frequently expressed by interested groups or affected actors—up to the
formal political agenda.



