MUNICIPIO DE SA(; BERNARDO DO CAMPO
ATA DA AUDIENCIA PUBLICA - PLANO PLURIANUAL 2018-2021

As 09 horas do dia 28 do més de agosto do ano de 2017, no plenario da Camara Municipal
de S&o Bernardo do Campo, estabelecido na praga Samuel Sabatini, n® 50, Centro, reuniram-
se 0s municipes, os vereadores e os membros do Conselho Municipal do Or¢gamento (CMO)
nomeados pela portaria n°. 9.598 de 17 de agosto de 2017. Todos com o objetivo de atender
ao disposto no Artigo 48 da Lei Complementar 101, de 4 de maio de 2000 referente aos
instrumentos de transparéncia da gestado fiscal mediante a audiéncia publica para a
apresentacao do PPA 2018-2021. Estiveram presentes os seguintes vereadores: Eliezer
Mendes, Ivan Silva, Bispo Jodo Batista, Jorge Araujo, Ramon Ramos e Pastor Zezinho
Soares. Presentes os seguintes membros do Conselho Municipal do Orgamento (CMO):
José Luiz Gavinelli (Presidente), Secretario de Financas; Neusa Maria Sacchi (Titular),
Secretaria Adjunta, Secretaria de Financgas; Alcir Pirani (Suplente), Diretor do Orgamento,
Secretaria de Orgamento e Planejamento; Suzana Aparecida Dechechi de Oliveira (Titular),
Secretaria, Secretaria de Educacéao; Mary Aparecida Yamazaki Campanha (Suplente), Chefe
de Diviséo, Secretaria de Educagao; Geraldo Reple Sobrinho (Titular), Secretario, Secretaria
de Saude; Heloisa Molinari Calderon (Suplente), Diretora do Departamento Administragao,
Secretaria de Saude; Karina Zoratti (Suplente), Secretaria de Servigos Urbanos; Odilon Luiz
de Oliveira Junior (Titular), Conselho Regional de Contabilidade — CRC/SBC; Claudio
Barberini Junior (Titular), Centro das Industrias do Estado de S&o Paulo - CIESP/SBC; Luiz
Lucas Castello Branco (Suplente), Centro das Industrias do Estado de Sao Paulo -
CIESP/SBC; Orlando Braz Mazoti (Titular); Associacdo Comercial e Industrial de Sé&o
Bernardo do Campo — ACISBEC; Ivani Pinto Coelho (Titular), Associagao de bairro; Geraldo
Gomes da Silva (Suplente), Associagcdo de bairro. O Executivo Municipal esteve
representado pelas seguintes pessoas: Pedro Antonio Aguiar Pinheiro, Secretario de
Administragdo e Modernizagao Administrativa; Adhemar Moura Flores, Secretario Adjunto da
Administracdo e Modernizagao Administrativa; Alex Mognon, Secretéario de Esportes e Lazer;
Eduardo Candotta, Chefe da Secretaria de Esportes e Lazer; Nueli Olinda Quirino de Souza
Vinturini, Diretora da Secretaria de Educacao; Marcelo Gama dos Reis, Diretor da Secretaria
de Educacao; Eloa Guerini Flores, Diretora da Secretaria de Educagao; Marisa Riberto dos
Santos, Consultora Técnica da Secretaria de Educacgao; José Eduardo Hyppdlito Neves,
Secretario Adjunto da Coordenagao Governamental; Luiz Henrique Watanabe, Assessor do
Gabinete do Prefeito; Delson José Amador, Secretario de Transportes e Vias Publicas; Mirian
Paz Martinez, Chefe de Se¢do da Secretaria de Transportes e Vias Publicas; Luiz Anténio
Simoes, Apoio Técnico da Secretaria de Transportes e Vias Publicas; Carlos Alberto dos
Santos, Secretario de Seguranga Urbana; Fatima Praeiro dos Santos, Encarregada da
Secretaria de Seguranga Urbana; José Roberto Giu Fonseca, Secretario Adjunto de
Assuntos Juridicos e Cidadania; Hiroyuki Minami, Secretario de Desenvolvimento
Econdémico, Trabalho e Turismo; Fernando Martini, Secretario Adjunto de Desenvolvimento
Econdmico; Marlucia Carneiro dos Santos, Bilheteira da Secretaria de Desenvolvimento
Econbmico, Trabalho e Turismo; Mauricio Soares de Almeida, Secretario de
Desenvolvimento Social e Cidadania; Zilda Martos Romero, Gerente de Or¢gamento da
Secretaria de Desenvolvimento Social e Cidadania; Camila Hatty Ribeiro de Macedo,
Assistente de Diretoria da Secretaria de Desenvolvimento Social e Cidadania; Carlos Takeo
Ishikawa, Diretor da Secretaria de Desenvolvimento Social e Cidadania; Eunice de Cassia
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Santos Pereira, Diretora da Secretaria de Desenvolvimento Social e Cidadania; Lara
Secchiero Tabet Notte, Chefe de Divisdo da Secretaria de Desenvolvimento Social e
Cidadania; Matias José de Sousa, Diretor Departamento Tesouro da Secretaria de Financas,
Robson Tadeu de Almeida, Assistente de Diretoria da Secretaria de Finangas; Luiz Mognon,
Secretario Adjunto de Comunicagao; Roseli Santos, Assistente de Diretoria da Secretaria de
Financas; Fabiana Rodrigues Martins, Diretora Departamento Receita da Secretaria de
Finangas; Rodrigo Martins da Silva, Assistente Técnico de Projetos da Secretaria de
Financas; Fabiano Alessandro de Oliveira, Administrador, Secretaria de Financas; Cristiano
Liberato, Encarregado da Secretaria de Orgcamento e Planejamento; Celmo Melo,
Economista da Secretaria de Orgamento e Planejamento; Ronaldo Bocchi, Consultor da
Secretaria de Orgamento e Planejamento. Representantes da Administragao Indireta:
Henrique Aparecido Vicente, Contador da SBCPREV; Marcos Galante Vial, Diretor
Superintendente da SBCPREV; Marcos Marques Cusin, Diretor Interino Adm/Financeiro da
SBCPREV; Edson Barbosa Sobrinho, Diretor Previdenciario da SBCPREV; Milton Andrade,
Contador da Faculdade de Direito de Sdo Bernardo do Campo; Francisco Eustaquio da Silva,
Diretor Administrativo Financeiro da ETCSBC; Luiz Pires de Paula, Diretor do Rotativo Sao
Bernardo do Campo; Andressa Dias, Coord. Controladoria da Fundacéo Crianga; Alexandra
Helena de S. Lotti, Diretora Administrativa Adjunta da Fundagdo Crianga; Luiz Carlos
Andrade, Assessor do IMASF; José Ernesto Lopes Ortega, Chefe de Secdo do IMASF.
Assessores parlamentares: Waldiney Ferreira Guimaraes, José Batista Leite, Marcio
Donizeti Garcia, llzo Santa Rosa. Municipes presentes: José Almeida; José Geraldo Ribeiro
Chaga; Danilo G. de Lima. O vice-presidente da Camara Municipal, Vereador Pastor Zezinho
Soares, deu inicio aos trabalhos e convidou para comporem a mesa dos trabalhos: o
Presidente do Conselho Municipal do Orgamento, Secretario de Financas José Luiz
Gavinelli, Alcir Pirani, Diretor do Orcamento e Tatiana Moncayo Rebucci, Assistente de
Diretoria. O Vereador Pastor Zezinho Soares passa a palavra ao Secretario que inicia a sua
fala agradecendo aos vereadores, aos membros do Conselho Municipal do Orgamento, aos
funcionarios e aos municipes presentes. Ressalta que o PPA é conjunto de politica do
governo para um periodo de quatro anos e demonstra os caminhos a serem trilhados na
busca das metas e objetivos. O Secretario de Finangas destaca que o municipio entra num
momento critico, o ultimo quadrimestre, com um quadro de queda de arrecadagao e que o
entdo Prefeito, desde o primeiro dia de seu mandato, tem aplicado austeridade forte nas
despesas publicas, economizando mais de R$ 100 milhdes, sendo os itens mais importantes:
negociacgdes de contratos, congelamento de cargos comissionados, rescisao da locagao de
veiculos, novo contrato com a merenda. Em seguida apresenta diversos numeros para
ilustrar a queda da arrecadacéo, alertando que toda a equipe do governo vai ter que
implementar uma contengéo ainda maior de despesa. O mesmo destaca o compromisso do
Prefeito em manter os salarios dos servidores em dia e que a partir de setembro, havera
ajustes nos contratos. Apos entdo, sao apresentados diversos graficos com o objetivo de
fazer uma analise comparativa da arrecadacéo total do municipio no ano 2017 relativamente
ao ano 2016. Em 2016, segundo o Secretario de Finangas, a arrecadacao foi da ordem de
R$ 3,2 bilhdes, a previsao para 2017 é da ordem de R$ 4,7 bilhdes. A arrecadacao prevista
para 2017 chegara a R$ 3,2 bilhdes. Em relagao a previsdo, houve uma queda de 31%. Em
relagcdo a arrecadacao de 2016, a arrecadacao de 2017 apresenta uma queda pouco maior
que 1%. A arrecadacéo total de janeiro a julho de 2016 foi igual a R$ 1,9 bilhdo e a de 2017
foi de R$ 1,8 bilhdo, uma queda de 4,5%. A arrecadacdo prevista até julho de 2017 foi de R$
2,7 bilhdes, uma queda de praticamente 33%. Sobre a arrecadagao anual da receita propria,
no ano 2016 foram arrecadados R$ 2,2 bilhdes. Em 2017 foram arrecadados R$ 2,1 bilhdes,
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uma queda de 1,3%. O valor previsto para 2017 foi de R$ 2,8 bilhdes, representando uma
queda de 22%. Sobre a arrecadacgéo da receita propria, acumulado de janeiro a julho, em
2016 foram arrecadados R$ 1,3 bilhdo e em 2017 a arrecadacao foi de R$ 1,3 bilhdo, uma
queda de 2,5%. A receita prevista para 2017 foi de R$ 1,6 bilhdo, representando uma queda
de 17,5%. Em seguida foram explicados os graficos contendo dados de arrecadagéao anual
das principais receitas proprias. O ICMS, segundo o Secretario de Finangas, representa mais
de 30% da arrecadagdo do municipio. Em 2016, a sua arrecadacao foi de R$ 757 milhdes; a
previsdo para 2017 foi de R$ 840 milhdes. A revisdo feita neste bimestre apontou uma
estimativa de R$ 674 milhdes — a maior queda do orgamento. Em relagéo a previsdo houve
20% de queda. Em relagao a receita arrecadada em 2016, a queda foi de 11%. O Secretario
lembra que o Prefeito anterior deixou uma série de dividas para a atual gestdo. Ainda com
relagdo as receitas proprias, o ISS arrecadado em 2016 foi de R$ 393 milhdes, enquanto que
o valor previsto para 2017 soma R$ 482 milhdes e foram arrecadados em 2017, R$ 388
milhdes. Em relagdo ao orgamento, houve uma queda de 20% e em relagao a receita de
2016, a queda foi de 1,3%. Quanto a arrecadagao das principais receitas préprias envolvendo
o periodo janeiro a julho, destaca-se o ICMS com arrecadagdo em 2016 no valor de R$ 435
milhdes; sendo a previsdo no orgamento 2017 de R$ 473 milhdes, arrecadado até julho 2017,
o valor de R$ 397 milhdes, o que representa uma queda de 16% em relagdo ao orgamento
e uma queda de 8,6% em relacdo a 2016. Quanto ao ISS, o valor arrecadado em 2016 foi
de R$ 226 milhdes; o valor previsto no orcamento 2017 foi de R$ 273 milhdes, sendo
arrecadado de janeiro a julho 2017, a cifra de R$ 224 milhdes, uma queda de quase 1%.
Com relagéo ao IPVA arrecadado em 2016, o valor chegou a R$ 142 milhGes; o valor previsto
na LOA é de R$ 155 milhdes, e em 2017 foram arrecadados R$ 137 milhdes o que representa
uma queda de 3,2%. A contribuicdo de iluminacao publica (CIP) gerou em 2016, cerca de
R$ 25 milhdes para os cofres publicos; o valor previsto na LOA é de R$ 27,9 milhdes;
arrecadando em 2017, o montante de R$ 23,9 milhdes, consistindo numa queda de 6,3% em
relacdo ao arrecadado em 2016. No que tange ao IRRF, foram arrecadados em 2016, R$
136 milhdes; o valor previsto no orgamento 2017 é equivalente a R$ 153 milhdes; a reviséo
da receita 2017 aponta a cifra de R$ 120 milhdes, representando uma queda de 21,5% em
relagéo ao valor previsto e uma queda de 12% relagcédo ao exercicio de 2016. O Secretario
de Finangas encerrou essa parte referente a queda da arrecadacdo dizendo que o
quadrimestre foi dificil e que a rubrica Restos a Pagar somou R$ 200 milhdes. Em seguida,
iniciou entdo a explanagéao do ciclo orgamentario, destacando que o mesmo envolve trés leis:
a LDO (aprovada no primeiro semestre); o PPA (devera ser entregue até 31 de agosto) e a
LOA. Explicou que a base legal do PPA é a Constituicdo Federal (Art. 165), a Lei Orgénica
do Municipio (Art. 274) e as Portaria da Secretaria do Tesouro Nacional (02 e 437/2012) que
versam sobre os procedimentos e estrutura dos orgamentos no Setor Publico. Conforme o
Secretario, neste exercicio, o Prefeito langcou o Programa Governar com Vocé. Foi
disponibilizado um site para que a populagao participasse do plano plurianual elegendo trés
prioridades para o PPA 2018-2021. Foram colhidos 27.543 votos envolvendo diversos
segmentos, entre eles, a Educagao que obteve 9% dos votos. O Secretario destacou que
nao comentaria detalhadamente os votos por segmentos, pois o material seria
disponibilizado no site juntamente com a apresentagdo que estava sendo utilizada. No que
diz respeito aos valores por secretaria, no periodo 2018-2021 foram destacadas as
seguintes: Secretaria da Administracdo e Modernizacdo: R$ 4,7 bilhdes; Secretaria de
Saude: R$ 3,9 bilhdes; Secretaria de Transportes e Vias Publicas: R$ 2,0 bilhées; Secretaria
de Educacao: R$ 1,4; Encargos Gerais do municipio: R$ 1,4 bilhao; Secretaria de Servigos
Urbanos: R$ 1,2 bilhdo; Secretaria de Habitagdo: R$ 1,0 bilho.
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Quanto aos valores da Administragdo Indireta que totaliza R$ 4,1 bilhdes, foram detalhados:
Instituto de Previdéncia do Municipio de Sdo Bernardo do Campo: R$ 2,8 bilhdes; Instituto
Municipal de Assisténcia a Saude do Funcionalismo: R$ 600,8 milhdes; Camara Municipal
de Sao Bernardo do Campo: R$ 274,2 milhdes; Faculdade de Direito de Sdo Bernardo do
Campo: R$ 139,9 milhdes; Fundagéo Crianca: R$ 126,9 milhdes; Empresa de Transporte
Coletivo de Sao Bernardo do Campo: R$ 45,2 milhdes; Rotativo: R$ 31,6 milhdes; Agéncia
Reguladora de Saneamento Basico de Sdo Bernardo do Campo: R$ 4 milhdes. Quanto ao
valor consolidado do municipio para o periodo 2018-2021, destaca-se que a Administragao
Direta totaliza R$16,4 bilhdes (80,1%) e Administragao Indireta soma R$ 4,1 bilhdes (19,9%).
No que tange aos valores por eixos de governo, de acordo com o Plano de Governo para os
quatro anos de PPA: 1. Nossa Sao Bernardo com oportunidades de emprego e renda (R$
44,6 milhdes); 2. Nossa Sao Bernardo com oportunidades de desenvolvimento e inclusdo
social (R$ 7,6 bilhdes); 3. Nossa Sdo Bernardo com oportunidades de viver em uma cidade
digna e ambientalmente sustentavel (R$ 2,3 bilhdes); 4. Gestédo eficiente e participagdo
social, (R$ 496,3 milhdes); 5. Pessoal (R$ 4,6 bilhdes); 6. Divida e encargos (R$ 1,3 bilhdo);
7.Reserva de contingéncia (R$ 517,9 milhdes); 8. Camara e Administragdo indireta (R$ 3,6
bilhdes). O Secretario de Finangas explicou que o material com o detalhamento de valores
por eixos e programas estara disponivel na internet. Foram apresentados dados
consolidados do municipio para a LDO 2018 (R$ 5,4 bilhdes) e PPA 2018-2021, tanto para
a Administragcao Direta quanto para a Administracdo Indireta, com o detalhamento de
recursos do Tesouro e recursos vinculados, sendo PPA 2018: R$ 5,5 milhdes; PPA 2019:
R$4,9 milhdes; PPA 2020: R$ 5,0 milhdes; PPA 2021: R$ 4,9 milhdes. Também foram
apresentados os valores referentes as transferéncias financeiras do Tesouro, sendo
SBCPREV - 2018: R$ 261,9 milhdes; 2019: R$ 293,7 milhdes; 2020: R$ 322,1 milhdes;
2021: R$ 339,2 milhdes; Camara: R$ 77,5 milhdes para cada um os quatro exercicios; ETC:
R$ 11,3 milhdes para cada um os quatro exercicios; Fundacao Crianca: R$ 12,5 milhdes
para cada um dos quatro exercicios; Agéncia: R$ 1,0 milhdo para cada um dos quatro
exercicios, totalizando R$ 364,2 milhdes para 2018; R$ 396,0 milhdes para 2019; R$ 424 4
milhdes para 2020 e R$ 441,5 milhdes para 2021. O Secretario apresentou o quadro de
receita prevista da Administracdo Direta, destacando valores para a Receita tributaria, as
Transferéncias Correntes, demais Receitas Correntes, Receita de Capital e Receita Total,
considerando a LDO 2018 (R$ 4,8 bilhdes) e PPA 2018-2021. Também, foi detalhado o
orcamento da Administragao Indireta: SBCPREV; IMASF; Faculdade de Direito; Fundacéao
Crianca; Rotativo e Agéncia Reguladora. Para finalizar a apresentagao, foram apresentados
os valores detalhados sobre o financiamento da Administracdo Direta por fonte de recursos
(Tesouro, Estado, Fundos, Unido, Parcerias, Operagdes de crédito), considerando as
seguintes fungdes: Administragao, Seguranga Publica; Assisténcia Social; Saude; Educagao;
Cultura; Urbanismo; Habitacao; Transporte; Desporto e Lazer; Encargos Especiais e Demais
Funcbes. O Secretario de Finangas colocou-se a disposi¢cao para os questionamentos e
passou a palavra para o Vereador Pastor Zezinho Soares que agradeceu ao Secretario pela
apresentacdo e, em seguida, deu oportunidade para os devidos questionamentos. N&o
houve questionamentos por parte do publico presente. Apds os agradecimentos, o Vereador
Pastor Zezinho Soares declarou encerrados os trabalhos.
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