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MUNICIPIO DE SAO BERNARDO DO CAMPO

ATA DA AUDIENCIA PUBLICA DE ELABORACAO -
LOA 2019

As 09 horas e 20 minutos do dia 09 do més de outubro do ano de 2018, no plenario
da Camara Municipal de Sado Bernardo do Campo, estabelecido na praga Samuel
Sabatini, n°® 50, Centro, reuniram-se 0s municipes, os vereadores € membros do
Conselho Municipal do Orgamento (CMO). Todos com o objetivo de atender ao disposto
no Artigo 48 da Lei Complementar 101, de 4 de maio de 2000 referente aos instrumentos
de transparéncia da gestao fiscal mediante a audiéncia publica para a apresentagao
e discussao da LOA 2019. Estiveram presentes os seguintes vereadores: Ary de
Oliveira, Bispo Jodo Batista, Eliezer Mendes, José Almir da Silva, Jorge Araujo, Juarez
Tudo Azul. Presentes os seguintes membros do Conselho Municipal do Orgamento
(CMO): José Luiz Gavinelli (Presidente), Secretario de Finangas; Vani Pinto Coelho,
representante das associagdes de bairro; Neusa Maria Sacchi, Secretaria Adjunta da
Secretaria de Finangas; Alcir Pirani (Suplente), Diretor do Departamento de Orgamento
e Controladoria da Secretaria de Finangas; Silvia de Araujo Donnini, Secretaria de
Educacdo; Mary Aparecida Yamazaki Campanha (Suplente), Chefe de Divisdo da
Secretaria de Educacao; Mario Cesar Orsolan (Titular), Secretario de Servigos Urbanos;
Paulo Cesar de Souza, Secretaria de Servicos Urbanos; Odilon Luiz de Oliveira Junior,
Conselho Regional de Contabilidade - CRC/SBC; Orlando Braz Mazoti, Associagao
Comercial e Industrial de S&o Bernardo do Campo - ACISBEC. O Executivo Municipal
esteve representado pelas seguintes pessoas: José Luiz Gavinelli, Secretario de
Financas; Julia Benicio, Secretaria de Governo; Alexander Mognon, Secretario de
Esportes e Lazer; Lazaro Roberto Ledo, Secretario Adjunto da Secretaria de Governo;
Luiz Roberto Beber, Coordenador UGP; Fabiana Toneto, Agente de Controle e Zoonose,
Secretaria de Saude; Agnes Mello Farias Ferrari, Diretora na Secretaria de Saude;
Wagner Kuroiwa, Diretor na Secretaria de Saude; Edson Massamori Nakazone, Diretor
na Secretaria de Saude; Maria de Fatima Sanchez, Diretora na Secretaria de Saude;
Stefanos Paraskevas Lazarou, Diretor na Secretaria de Saude; Luiz Guereschi Filho,
Diretor na Secretaria de Saude; Eloa Flores, Assessora I, Secretaria de Educacéo;

Damidao Ama Silva, Diretor Administracdo; Nueli Olinda Quirino de Souza Vinturini,
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Diretora de Departamento SE.1;Marcelo Gama dos Reis, Secretario Adjunto na

Secretaria de Educacgao; llka Baracho da Silva, Chefe de Secdo da Secretaria de
Educacédo; Mary Aparecida Yamazaki Campanha, Chefe de Divisdo da Secretaria de
Educacédo; Anderson Geraldo da Cruz, Assessor na Secretaria de Educagéo; Celso
Ricardo Silva, Diretor na Secretaria de Educacao; Joao Abukater Neto, Secretario de
Habitagao; Marina Martins Magno, Oficial Administrativo, Secretaria de Habitagao; Luiz
Marco Mognon, Secretario Adjunto de Comunicagdo; lgor Souza, Secretaria de
Comunicagédo; Pedro Antdénio Aguiar Pinheiro, Secretario de Administracdo e
Modernizagdo Administrativa; Alline Maria Freitas, Chefe de Sec&do na Secretaria de
Administracdo e Modernizagao Administrativa; José Luiz Barbosa de Barros, Secretaria
de Administracdo e Modernizagao Administrativa; Marcelo Augusto Andrade Galhardo,
Diretor de Recursos Humanos da Secretaria de Administragdo e Modernizagao
Administrativa; Daelson José Amador, Secretario de Transportes e Vias Publicas; Mirian
Paz Martinez, Chefe de Secao da Secretaria de Transportes e Vias Publicas; Marlucia
Carneiro dos Santos, Bilheteira, Secretaria de Desenvolvimento Econémico, Ciéncia,
Tecnologia, Trabalho e Turismo; Carlos Alberto Garcia Romero, Secretario Adjunto da
Secretaria de Desenvolvimento Econémico, Ciéncia, Tecnologia, Trabalho e Turismo;
Maria Auxiliadora Bacelar de Paula, Chefe na Secretaria de Desenvolvimento
Assisténcia Social; Eunice de Cassia Santos Pereira, Diretora da Secretaria de
Desenvolvimento Social e Cidadania; Luciano Eber Nunes Pereira, Secretario de Obras
e Planejamento; Carlos Alberto dos Santos, Secretario de Seguranga Urbana; Fatima
Praeiro dos Santos, Chefe de Secéo na Secretaria de Seguranca Urbana; José Roberto
Gil Fonseca, Secretario Adjunto da Secretaria de Assuntos Juridicos e Cidadania; Ivair
José de Souza, Sub-Prefeito do Riacho Grande; José Carlos Gobbis Pagliuca, Secretario
Meio Ambiente, Matias José de Sousa, Diretor Departamento do Tesouro da Secretaria
de Finangas; Rogéria Leite Soares Gomes, Diretora de Contabilidade e Custos da
Secretaria de Finangas; Fabiana Rodriguez Martins, Diretora do Departamento de
Receita na Secretaria de Finangas; Ana Leticia Matheus Nunes, Chefe de Sec¢ao na
Secretaria de Finangas; Fabiano Alessandro de Oliveira, Assessor na Secretaria de
Financgas; Alcir Pirani, Diretor do Orcamento e Controladoria, Secretaria de Financas;
Tatiana Moncayo Rebucci, Assistente de Diretoria da Secretaria de Finangas; Cecilia

Lorena Viana Gomes, Chefe de Se¢do da Secretaria de Financas; Sarah Ferreira dos
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Santos de Assis, Encarregada na Secretaria de Finangas; Cristiano Liberato, Chefe de

Secao na Secretaria de Finangas; Karina Zoratti, Encarregada na Secretaria de
Financas; Ronaldo Bocchi, Assessor Il na Secretaria de Finangas; Moisés Pais dos
Santos, Economista da Secretaria de Financas. Representantes da Administragao
Indireta: Anténio Gilmar Giraldini, Diretor Financeiro da SBCPREV; Henrique Aparecido
Vicente, Contador da SBCPREV; Marcos Galante Vial, Diretor Superintendente da
SBCPREV; Edson Barbosa Sobrinho, Diretor Previdenciario da SBCPREV; Jéssica Silva
de Souza, Chefe de Contabilidade da Faculdade de Direito de S&o Bernardo do Campo;
Nahor Samuel Pereira, Diretor na ETCSBC,; Luis Pires de Paula, Diretor Superintendente
do Rotativo Sao Bernardo do Campo; Almiro Antoénio Franchi, Diretor Financeiro do
IMASF; José Ernesto Lopes, Chefe de secdo no IMASF; Samuel Gomes Pinto, Diretor
Presidente da Fundacdo Crianga. Assessores parlamentares: Dennis Kamikadan,
Gabinete do Vereador Mauro Miaguti; Heélio Morihara, Gabinete do Vereador Mauro
Miaguti; Larissa Vieira da S. Araujo, Assessora; Renata Alves, Assessora; Claudio
Barbosa, Chefe de Gabinete; Suelen Aparecida, Assessora. O Vereador Ary de Oliveira
deu inicio a audiéncia publica para a elaboragao orgcamentaria anual que estima a receita
e fixa a despesa do municipio de Sao Bernardo do Campo para o exercicio financeiro de
2019. O mesmo explicou que a audiéncia visa assegurar a transparéncia na gestao
orcamentaria conforme dispde o artigo 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal bem como
o artigo 44 do Estatuto da Cidade. O poder Executivo publicou no Jornal Noticias do
Municipio, edicdo 21 de setembro de 2018 o edital de chamamento, convidando a
populagcdo para participar desta audiéncia. Em seguida, o Vereador anunciou a
composicao da mesa dos trabalhos: José Luiz Gavinelli, Secretario de Financas; Alcir
Pirani, Diretor do Orgcamento da Secretaria de Finangas; Tatiana Moncayo Martins
Rebucci, Diretora Adjunta na Secretaria de Finangas. Em seguida, O Vereador Ary de
Oliveira passou a palavra ao Secretario de Finangas que iniciou a sua fala com os
agradecimentos. Apés listar os presentes e representantes do Conselho Municipal do
Orgamento, o Secretario explicou que o objetivo da audiéncia publica era discutir a LOA
2019 e que a mesma estava respaldada no Artigo 48 da Lei Complementar n°® 101/2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal), no Artigo 165 da Constituicdo Federal, na Lei Federal
n°® 4.320/64 que estabelece normas gerais para elaboragdo, execugdo e controle

orcamentario e, também, no artigo 274 da Lei Organica do Municipio. O Secretario
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esclareceu que o ciclo orgamentario abrange o Programa de governo, o PPA, elaborado

em 30/08, a LDO (entregue no dia 30/4 na Camara) e a LOA (que devera ser entregue
na Camara até o dia 15/10). Foi esclarecido que o Programa Governar com Vocé foi
langado no dia 1° de margo de 2018 com o objetivo de eleger trés prioridades da
populagao para o ciclo orgamentario de 2019 mediante sugestbes coletadas durante o

periodo 1° de margo a 10 de abril de 2008 através do site www.governarcomvc.com.br.

Foram apresentados os numeros de votos por prioridades conforme os seguintes eixos:
Assisténcia Social (1.182 votos), Cultura (1.188), Desenvolvimento Econdémico
Sustentavel (4.318), Educacgédo (1.137), Modernizagao institucional e valorizagdo do
funcionalismo (1.063), Saude (1.190), Seguranca Publica (1.102), Transporte (1.179),
Esporte e Lazer (1.076), Construir um futuro melhor com qualificagao profissional (1.474)
e Sustentabilidade ambiental (1.068). O secretario explicou que a relevancia para
desenvolvimento econdmico sustentavel (27% do total de 15.977 votos) pode estar
relacionada a geragao de emprego. Em seguida, o Secretario teceu alguns comentarios
sobre o cenario nacional argumentando que as incertezas quanto ao cenario econémico
e politico fazem com que os empresarios nao reiniciem os investimentos impactando na
elevagao da taxa de desemprego e reducdo do PIB. No primeiro quadrimestre ja foi dito
que o governo estava revendo as suas previsdes para o crescimento do PIB. Naquela
época, a previsao de crescimento era de 2,5%. Em setembro, a previsao foi revista para
1,47% e depois, para 1,44%. Isso é muito sério, pois impacta diretamente nas receitas
dos municipios. O Secretarios fez comentarios sobre o grafico do PIB projetado e PIB
efetivo. Ja em 2014, enquanto o crescimento do PIB projetado foi de 4,5%, o crescimento
efetivo foi de apenas 0,5%. Em 2015 e 2016 o crescimento do PIB foi negativo. A partir
de entdo, inicia-se um processo lento de crescimento. Para 2018 espera-se um
crescimento de 1,4% e em 2019, a previsao € de que o PIB cresga 2,5%. A queda
continua do PIB iniciou-se em 2014, atingindo -4,6 em 2016, a nossa pior crise que por
sua vez, reflete na aplicacdo do indice de participacdo do ICMS no atual exercicio
financeiro. Os reflexos dessa crise podem ser vistos na arrecadacgao de ICMS. Para 2018
ha uma previsao de arrecadagcao menor em 7% em relagdo a arrecadacao de 2017, o
que corresponde a R$ 60 milhdes a menos do que se arrecadou no ano exercicio
passado. Foi destacado que o indice de participacdo no ICMS em 2000 era 4,18 e para

2019 esta projetado o pior indice para o municipio de Sdo Bernardo do Campo,
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equivalente a 2,33. A expectativa € que a arrecadacao melhore, que o pais volte a

crescer. Sobre a metodologia de calculo do ICMS foi explicado cada um dos
componentes do indice bem como o seu peso: Valor adicionado (76%); Populagéo
(13%); Receita tributaria prépria municipal (5%); Area cultivada (3%); Area inundada e
area de preservacédo ambiental (1%) e percentual fixo (2%). Em seguida, o Secretario
detalhou o projeto de Lei Orgamentaria Anual. Foi informado que o orgamento total esta
estimado em R$ 5,5 bilhdes. Sendo Administragdo Direta (88,97%) e Indireta (11,03%).
Também foram expostos os valores das transferéncias financeiras para outras entidades
— SBCPREV (R$ 311,6 milhdes), Camara (R$ 77,5 milhdes), ETC (R$ 11,3 milhdes),
Fundacao Crianga (R$ 12,5 milhdes) e Agéncia Reguladora de Servigos Publicos de Sao
Bernardo do Campo (R$ 1 milhdo), totalizando R$ 413,9 milhdes. Em seguida, foi
apresentado um demonstrativo de estimativa de arrecadacdo de receita tanto para
administracdo direta quanto para a administragdo indireta - PMSBC: R$ 4,89 bilhdes;
Faculdade de Direito: R$ 37,6 milhdes; IMASF: R$ 155,9 milhdes; FCSBC: R$ 19,7
milhdes; Rotativo: R$ 8,1 milhdes; IMASF: R$ 385,9 milhdes. O Secretario detalhou as
receitas da Administragdo Direta por Categoria Econémica, sendo Receitas Correntes:
R$ 3,7 milhdes; Receitas de Capital: R$ 1,2 milhdes, totalizando 4,89 bilhdes. Mediante
um grafico de setores, o Secretario explicou a composi¢cao da receita por categoria,
sendo Transferéncias Correntes (35,6%); Impostos e Taxas (33,05%); Operacdes de
Crédito (11,57%); Transferéncias de Capital (10,07%); Alienagdo de bens (2,22%);
Demais Receitas Correntes (2,32%); Receita Patrimonial (3,77%); Receita de
Contribuicédo (1,15%); Receita de Servigos (0,20%). Num outro grafico foi explicada a
composicado da receita considerando os principais itens: Impostos e Taxas (32,64%);
ICMS (17,27%); Outras receitas (17,26%); Operagbes de crédito (11,42%);
Transferéncias de capital (9,95%); FUNDEB (7,53%) e IPVA (3,91%). Total: R$ 4,89
bilhdes. Quanto ao financiamento da Administracdo Direta por fonte de recurso, foram
destacados: Tesouro (R$ 2,8 bilhdes); Transferéncias e Convénios Estaduais (R$ 441,9
milhdes); Recursos Proprios de Fundos Especiais de Despesa (R$ 161,4 milhdes);
Transferéncia e Convénios Federais (R$ 844,5 milhdes); Outras Fontes de Recurso (R$
2,4 milhdes); Operagdes de crédito (R$ 579,8 milhdes). Também foi detalhada a
composicao das principais receitas do Tesouro: ICMS (R$ 845,4 milhdes); ISS (R$ 570,2
milhdes); IPTU (R$ 520,3 milhdes); IPVA (R$ 191,4 milhdes); Taxas (R$ 169,1 milhdes);
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IRRF (R$ 155,7 milhdes); ITBI (R$ 86,9 milhdes); FPM (R$71,7 milhdes); Demais

Receitas do Tesouro (R$ 478,6 milhdes); Receita Orgamentaria Total (R$ 3,0 bilhdes);
Dedugdes do FUNDEB (-R$ 223,9 milhdes). Total Tesouro menos Dedugdes: R$ 2,8
bilhdes. De forma grafica, foram ilustrados os pesos das principais receitas do Tesouro:
ICMS (27,36%); ISS (18,46%); IPTU (16,84%); IPVA (6,20%); Taxas (5,48%); IRRF
(5,04%); ITBI (2,81%); FPM (2,32%); Demais Receitas do Tesouro: (15,49%). Apos a
exposicao das receitas, o Secretario deu inicio ao detalhamento das despesas por
Secretaria: Saude (R$ 1,1 bilhdo); Educagado (R$ 965,0 milhdes); Transporte (R$ 774,7
milhdes); Habitagcao (R$ 327,6 milhdes); Servigos Urbanos (R$ 308,8 milhdes); Encargos
Gerais do Municipio (R$ 254,2 milhdes); Administragdo e Inovagdo (R$ 221,7 milhdes);
Obras e Planejamento Estratégico (R$ 114,0 milhdes); Seguranca Urbana (R$ 80,8
milhdes); Procuradoria Geral do Municipio (R$ 59,9 milhdes); Secretaria de Financas (R$
56,0 milhdes); Secretaria de Assisténcia Social (R$ 44,7 milhdes); Esportes e Lazer (R$
29,2 milhdes); Cultura e Juventude (R$ 24,7 milhdes); Comunicagdo (R$ 20,3 milhdes);
Governo (R$ 16,8 milhdes); Desenvolvimento Econémico, Ciéncia, Tecnologia, Trabalho
e Turismo (R$ 13,2 milhdes); Meio Ambiente e Protecdo Animal (R$ 10,9 milhdes);
Cidadania, Assuntos Juridicos e Pessoa com Deficiéncia (R$ 3,7 milhdes); Gabinete do
Prefeito (R$ 3,2 milhdes); Chefia de Gabinete (R$ 2,6 milhdes); Coordenacgdo
Governamental (R$ 950 mil). As despesas da Administragdo Direta totalizam R$ 4,482
bilhdes. Em seguida, o Secretario comentou sobre as despesas das Administragao
Direta por Categoria - Despesa Corrente: R$ 2,9 bilhdes; Pessoal e encargos: R$ 1,0
bilhdo; Juros e Encargos da Divida: 110,0 milhdes; Outras Despesas Correntes: R$ 1,8
bilhdo; Despesa de Capital: R$ 1,4 bilhdo; Investimentos: R$ 1,3 bilhdo; Amortizagéo da
divida: R$ 177,0 milhdes e Reserva de Contingéncia: R$ 10 milhdes. De forma gréfica,
o Secretario explicou o peso das despesas segundo os grupos: Outras despesas
Correntes (41,29%); Investimentos (29,45%); Pessoal e Encargos Sociais (22,63%);
Amortizacao da Divida (3,95%); Reserva de Contingéncia (0,22%). Foi feito um analitico
da despesa da Administragao Indireta, sendo: Instituto de Previdéncia do Municipio de
Sado Bernardo do Campo — SBCPREV (R$ 716,4 milhdes); Instituto Municipal de
Assisténcia a Saude do Funcionalismo (R$ 150,4 milhées); Camara Municipal (R$ 68,7
milhdes); Faculdade de Direito de Sdo Bernardo do Campo (R$ 32,8 milhdes); Fundagéo

Crianga de Sao Bernardo do Campo (R$ 32,2 milhdes); Empresa de Transporte Coletivo
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de Sao Bernardo do Campo (R$ 11,3 milhdes); Rotativo Sdo Bernardo (R$ 8,1 milhdes);

Agéncia Reguladora de Servigos Publicos de Sdo Bernardo do Campo (R$ 1 milh&o).
Total Administragdo Indireta: R$ 1,021 milhdes. Administracdo Direta: R$ 4,482 bilhdes.
Valor Consolidado do Municipio: R$ 5,3 bilhdes. Em seguida, o Secretario explicou que
o limite maximo de despesa com pessoal equivale a 54% da receita corrente liquida.
Para o Orgcamento 2019, o valor do limite estd na ordem de 37,84%. Com relagéo a
educacéo, o limite minimo corresponde a 25% da receita de impostos e esta projetado
um gasto de 27,06%. Ja com relagédo a saude, o limite legal equivale a 15% de gastos e
estdo projetados gastos equivalentes a 22,32%. Na sequéncia foi comentado sobre o
detalhamento da composicdo das receitas advindas de impostos, destacando que as
transferéncias e impostos somam R$ 2,544 milhdes e que os 27,06% aplicados em
Educacao correspondem a R$ 688,6 milhdes. De forma grafica, mostrou-se que 52,96%
das despesas com Educacao referem-se aos gastos com pessoal; 39,86% referem-se
ao custeio e 6,61% dos gastos estdo atrelados ao investimento e 0,57% referem-se a
amortizacdo da divida. Na Saulde, as transferéncias e impostos somam R$ 2,544 bilhdes,
a aplicacao obrigatéria de 15% corresponde a R$ 381,6 milhdes e adicional de recursos
do Tesouro soma R$ 186,1 milhdes, totalizando o percentual de 22,32%, o que
corresponde a R$ 567,8 milhdes. Na composicdo das despesas com a Saude, foram
destacadas: Outras Despesas Correntes: R$ 472,9 milhdes (83,28%); Pessoal e
Encargos: R$ 80,4 (14,16%); Investimentos: R$ 3,2 milhdes (0,58%); Juros e Encargos
da Divida: R$ 6,4 milhdes (1,14%); Amortizagdo da Divida: R$ 4,7 milhdes (0,84%).
Despesa Corrente: R$ 559,851 milhdes; Despesa de Capital: R$ 8,032 milhdes. Total
das despesas com Saude: R$ 567,883 milhdes. Foi explicado que o grupo de despesa
“Outras Despesas Correntes” € alto por causa dos contratos de gestdo com a Fundagéao
ABC. O Secretario finaliza a exposig¢ao informando que a pecga orgamentaria se encontra

a disposicdo dos vereadores e municipes no site: http://www.saobernardo.sp.gov.br/,

acesso da informacgéo via o Portal da Transparéncia. LOA, Exercicio 2019. Em seguida,
o0 mesmo informa que sera dada a oportunidade para os questionamentos que por sua
vez devem ter foco no orgamento 2019. Com a palavra, o Vereador Ary Martins concedeu
a oportunidade para os questionamentos. Nao havendo questionamentos a audiéncia

publica foi encerrada as 09 horas e 53 minutos.
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