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QUAIS SAO AS HIPOTESES DE APOSENTADORIA
ESPECIAL? (art. 40, § 4°. da CF)

e S0 trés:
* Pessoas com deficiéncia
e Atividades de risco

 Atividades especiais — servidor sujeito a elementos nocivos que
prejudiquem sua saude ou integridade fisica

 Dependem de disciplinamento em lei complementar federal



O MUNICIPIO PODE LEGISLAR SOBRE APOSENTADORIA
ESPECIAL?

> Nao

»Recurso extraordinario. Repercussao Geral da questdo constitucional
reconhecida. Reafirmacao de jurisprudéncia. A omissao referente a edicao
da Lei Complementar a que se refere o art. 40, §42°, da CF/88, deve ser
imputada ao Presidente da Republica e ao Congresso Nacional. 2.
Competéencia para julgar mandado de injuncao sobre a referida questao é
do Supremo Tribunal Federal. 3. Recurso extraordinario provido para
extinguir o mandado de injuncao impetrado no Tribunal de Justica.

» (RE 797905/SE, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJ 29.05.2014)



Conceito de aposentadoria especial

» Aposentadoria especial é instrumento de técnica protetiva da
saude do trabalhador.

» Objetivo: garantir ao segurado compensacao pelo desgaste
resultante do tempo de servico prestado em condicoes especiais
(insalubres, penosas, perigosas)

»Fundamento: exposicao do servidor de modo permanente, nao
ocasional nem intermitente, a condicoes especiais relativas a
agentes nocivos, fisicos, quimicos ou biologicos, que
prejudiquem a sua saude ou integridade fisica



O que sao atividades insalubres, penosas e
perigosas?

» CLT
» Art. 189. Serdo consideradas atividades ou operacdes insalubres aquelas que, por sua natureza, condicoes
ou metodos de trabalho, exponham os empregados a agentes nocivos a saude, acima dos limites de

tolerancia fixados em razao da natureza e da intensidade do agente e do tempo de exposicao aos seus
efeitos.

» Art. 193. S3o consideradas atividades ou operacoes perigosas, ha forma da regulamentacdo aprovada pelo
Ministerio do Trabalho e Emprego, aquelas que, por sua natureza ou metodos de trabalho, impliguem
risco acentuado em virtude de exposicao permanente do trabalhador a:

» | - inflamaveis, explosivos ou energia elétrica

» Il -~ roubos ou outras espécies de violéncia fisica nas atividades profissionais de seguranca pessoal ou
patrimonial.



SUMULA VINCULANTE NO. 33 (obriga a Administracio
Publica)

» Aplicam-se ao servidor publico, no que couber, as regras do Regime Geral de
Previdéncia Social sobre aposentadoria especial de que trata o artigo 40, paragrafo 44,
inciso Ill, da Constituicdo Federal, até edicdo de lei complementar especifica.

» Notar que a sumula se refere a aposentadoria especial do servidor somente nos casos
de insalubridade, penosidade e periculosidade

»0Os servidores sujeitos a atividades especiais ndo precisam impetrar mandado de
injuncao
» Os servidores que tenham deficiéncia precisam impetrar mandado de injuncao

»Por que observar as normas do RGPS? Porque ndo ha lei complementar que
discipline a aposentadoria especial para os servidores.



Como requerer aposentadoria especial ?

O Executivo deve expedir normas orientadoras sobre o exercicio das atividades especiais

Quais regras serao seguidas?

« Art.57 e58daleino.8.213/91 (lei do regime geral)
 Regulamentacao pelos Decretos federais

* Instrucao Normativano 1/2010 e a IN 77 do INSS

* O Municipio deve ter uma estrutura administrativa competente

« Atribuicao a unidade administrativa do ente patronal (Prefeitura) competéncia para:

1) Avaliar e classificar os ambientes de trabalho e as atividades desempenhadas
pelos servidores no ambito da Administracao Publica (emissao do Laudo Técnico das
condicoes ambientais de trabalho — LTCAT)

2) Elaborar e manter atualizada a "Tabela de Locais e Atividades Insalubres”

3) Elaborar o PPP (Perfil Profissiografico Previdenciario) do servidor



Quais sao os documentos para requerer aposentadoria
especial?

1) Pedido de aposentadoria

2) LTCAT (Laudo Técnico de Condicoes Ambientais do Trabalho). Pode ser substituido por
laudos periciais (art. 10 da IN 1/2010)

3) Formulario de informacoes sobre atividades especiais:

atualmente PPP

4) parecer — perito médico do Instituto: indica a codificacao, descreve o enquadramento
por agente nocivo e o periodo de atividade

Quem vai emitir o LTCAT?
LTCAT— médico do trabalho ou engenheiro de seguran¢a do trabalho, servidor ou nao

Quem vai emitir o PPP? Profissional a quem cada ente atribuir essa tarefa (sempre com
base no LTCAT)



Requisitos para a concessao da aposentadoria especial —
periodo de tempo e caracteristicas

» Trabalho permanente, ndao ocasional , nem intermitente — 25 anos
» Tempo de efetivo exercicio no servico publico: 10 anos

» Tempo no cargo: 05 anos

Por que nao 15 ou 20 anos? - previstos apenas para trabalhos de mineracao subterranea e exposicao ao
amianto

» 0 que se considera permanéncia: trabalho nao ocasional nem intermitente, durante
vinte cinco anos, no qual a exposicao do servidor seja indissociavel da producao do
bem ou da prestacao do servico, em decorréncia da subordinacao juridica a qual se
submete.



A PERCEPCAO DO ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE/PERICULOSIDADE CONSTITUI PROVA DO
EXERCICIO DA FUNCAQ?

> NAO. Porque o adicional é vantagem da relacdo de trabalho, a aposentadoria especial € matéria previdencidria.

> ADMINISTRATIVO - SERVIDOR PUBLICO FEDERAL - TEMPO DE SERVICO ESPECIAL - AVERBACAO - ATIVIDADE
INSALUBRE - NAO COMPROVADA - RECURSO DESPROVIDO. 1 - A jurisprudéncia ja se pacificou no sentido de que
o simples recebimento dos adicionais de periculosidade ou insalubridade pelo servidor nao e suficiente para
conferir ao tempo de servico a qualidade de 'especial’ para fins de aposentadoria. {(...)

» 2 - Os contracheques acostados aos autos, nos quais consta o recebimento de adicional de insalubridade, sao
incapazes de demonstrar que a Apelante trabalhou em condicoes insalubres no periodo que pretende converter,
pois nao e possivel aferir por qual motivo passou a ser recebido....

» ...3) A questao acerca dos meios de comprovacao do trabalho exercido sob condicoes especiais deve ser analisada
guanto a legislacdo vigente a época do exercicio da atividade da seguinte forma: a) no periodo anterior a Lei n2
9.032/95, verifica-se se a atividade é especial ou ndo pela comprovacdo da categoria profissional, na forma dos
Decretos n2s 53.831/64 e 83.080/79; b) do advento da Lei n2 9.032/95 até a vigéncia do Decreto n2 2.172/97, tal
verificacao se da atraves dos formularios SB-40 e DSS-8030; c) apo6s a edicao do aludido decreto, comprova-se a

efetiva exposicao a agentes nocivos por laudo técnico, na forma prevista na MP n?2 1.523/96, posteriormente
convertida na Lei n2 9.528/97.




A PERCEPCAO DO ADICIONAL DE INSALUBRIDADE/PERICULOSIDADE
CONSTITUI PROVA DO EXERCICIO DA FUNCAO?

5 - O direito ao recebimento do adicional de periculosidade ou insalubridade
nao da direito a chamada aposentadoria especial ou contagem especial. Isto
porgque 0s pressupostos para a concessao de um e outro instituto sao diversos.
Conforme decisbes da Justica do Trabalho sobre a matéria, o contato
intermitente com o agente nocivo nao é suficiente para afastar o direito a
percepcao do adicional. Entretanto, no que tange a aposentadoria, a lei
previdenciaria exige que a exposicao ao agente nocivo se dé de forma habitual,
permanente e nao intermitente...(TRF2: AC 201251010402070, 52 T. esp., Rel.
Des. Marcus Abraham, DJ. 24.02.2014)




Calculo dos proventos - reajustes

» Regime de meédia, observado como limite a remunerac¢ao no cargo efetivo — proventos integrais (100%)
» Reajuste anual que preserve o valor real do beneficio
» Nao ha paridade (igualdade de inativos com ativos)

» Existe PEC 54/2013 (altera o art.6 A da EC 41/2003 - estabelece critérios para calculo e reajuste dos proventos da
aposentadoria especial dos servidores que ingressaram até 31.12.2003.

» (art.14 daIN 1/2010 e art. 32.da Orientacao Normativa MP 16 de 23 de dezembro de 2013)

» Art. 14. No calculo e no reajustamento dos proventos de aposentadoria especial aplica-se o disposto nos §§ 22, 32, 82 e
17, do art. 40, da Constituicao Federal.

» Art. 32 Os proventos decorrentes da aposentadoria especial ndo poderao ser superiores a remunerac¢ao do cargo efetivo
em que se der a aposentacao, e serao calculados pela média aritmética simples das maiores remuneracoes utilizadas
como base para as contribuicoes do servidor aos regimes de previdéncia a que esteve vinculado, atualizadas pelo Indice
Nacional de Pregcos ao Consumidor (INPC), correspondentes a 80% (oitenta por cento) de todo o periodo contributivo,
desde a competéncia de julho de 1994 ou desde o inicio da contribuicao, se posterior aquela competéncia, até o més da
concessao da aposentadoria, a rigor do que estabelecea Lei n? 10.887, de 18 de junho de 2004.



http://www010.dataprev.gov.br/sislex/paginas/42/2004/10887.htm

USO DOS EPI PODE NEUTRALIZAR A CONCESSAO DA
APOSENTADORIA ESPECIAL?

» 0O uso do EPI pode descaracterizar a atividade especial?

» RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. DIREITO CONSTITUCIONAL PREVIDENCIARIO.
APOSENTADORIA ESPECIAL. ART. 201, § 12, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. REQUISITOS DE
CARACTERIZACAO. TEMPO DE SERVICO PRESTADO SOB CONDICOES NOCIVAS. FORNECIMENTO
DE EQUIPAMENTO DE PROTECAO INDIVIDUAL - EPI. TEMA COM REPERCUSSAQ GERAL
RECONHECIDA PELO PLENARIO VIRTUAL. EFETIVA EXPOSICAO A AGENTES NOCIVOS A SAUDE.
NEUTRALIZACAO DA RELACAO NOCIVA ENTRE O AGENTE INSALUBRE E O TRABALHADOR.
COMPROVACAO NO PERFIL PROFISSIOGRAFICO PREVIDENCIARIO PPP OU SIMILAR. NAO
CARACTERIZACAO DOS PRESSUPOSTOS HABEIS A CONCESSAO DE APOSENTADORIA ESPECIAL.
CASO CONCRETO. AGENTE NOCIVO RUIDO. UTILIZACAO DE EPI. EFICACIA. REDUCAO DA
NOCIVIDADE. CENARIO ATUAL, IMPOSSIBILIDADE DE NEUTRALIZACAO. NAO
DESCARACTERIZACAO DAS CONDICOES PREJUDICIAIS. BENEFICIO PREVIDENCIARIO DEVIDO.
AGRAVO CONHECIDO PARA NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO EXTRAORDINARIO (ARE 664335
/ SC - RECURSO EXTRAORDINARIO COlg\(IJxAlGZR(,;A;ICZ)mRS(;percussao geral, Pleno, Rel. Min. LUIZ



Aspectos relevantes da aposentadoria
especial

» E possivel a conversdo do tempo especial em comum?

* O Municipio pode considerar como tempo especial o tempo prestado
sob o regime geral ou em outro ente?

e Por que e necessaria a prova do exercicio da atividade especial por
documentos especificos?



APOSENTADORIA DOS
SERVIDORES COM DEFICIENCIA



Aposentadoria dos servidores com deficiéncia

» N3ao ha lei para os servidores com deficiéncia. Somente com ingresso do Mandado de
Injuncdo para aplicacao da Lei Complementar 142/2013 (que se aplica aos segurados do
RGPS)

» Lei complementar no. 142/2013:

» Aposentadoria por idade aos 60 anos (homem) e 55 anos (mulher) — 15 anos de
contribuicao
» Aposentadoria por contribuicao:
» Deficiéncia grave: 25 anos (homem) e 20 (mulher)
» Deficiéncia moderada: 29 anos (homem) e 24 anos (mulher)

» Deficiéncia leve: 33 anos (homem) e 28 anos (mulher)



Aposentadoria dos servidores com deficiéncia

» ldentificacao da deficiéncia esta ligada nao sé a funcionalidade do corpo ou mente, mas a maneira como
isso é sentido pela pessoa no contexto social em que ela vive.

» A deficiéncia precisa ser verificada por equipe multidisciplinar (avaliagdo médico-pericial e avaliacao
social)

» A LC 142 estabelece que o exame deve ser médico e funcional

» A gradacao de deficiéncia esta prevista na Portaria Ministerial no. 01/2014 que se baseou na
Classificacao Internacional de Funcionalidade, Incapacidade e Saude —CIF. Criou-se um instrumento
metodoldégico que exige o preenchimento de formularios pelos médicos e assistentes sociais, que
resultam na identificacao e gradacao da deficiéncia.

» Sao estabelecidos: dados de identificacdo do periciando e pontuagao atribuida pelo assistente social,
pontos que variam de acordo com o grau de dependéncia em relacao a terceiro. Quanto maior a
dependéncia, menor é a pontuacao. Quanto maior a independéncia da pessoa, menor é o grau da
deficiéncia.



APOSENTADORIA DO
PROFESSOR

que ingressou a partir de 2004



Professor(a)que vai aposentar-se (aposentadoria
especial) deve
* Ter ingressado no servico publico a partir de 01.01.04
e 85 (minimo) (55 idade e 30 de tempo — homem)
e 75 (minimo) (50 idade e 25 de tempo — mulher)
* 10 anos de efetivo exercicio no servico publico
* 5 anos no cargo efetivo

* Tempo de contribuicao: funcoes do magistério na educacao infantil, ensino
fundamental e médio — sala de aula (sumula 726 do STF)

» Certidoes de tempo de servico/contribuicao expedidas com indicacao
precisa do efetivo exercicio na sala de aula
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Calculo dos proventos e reajustes

 Como devem ser fixados os proventos integrais? (100%)
e Calculo de media

e« Compara-se com a remuneracao no cargo efetivo.

* Fixa-se o provento no menor valor

* Proventos com direito ao reajuste anual que preserve valor real do
beneficio



Professores que exercem as fung¢oes de dire¢ao, coordenagao e assessoramento
pedagodgico

« Também tém direito a aposentadoria especial - Lei 11.301, de 2006 (ADI 3772) -

professores exercentes das atividades de direcao, coordenacao e assessoramento
pedagogico, inclusive

» Readaptados (nas escolas)

* Requisitos:
 ser professor

« desempenho das atribuicoes de direcao, coordenacao e
assessoramento pedagogico

* na unidade escolar
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Professores que NA0 tém direito a aposentadoria
especial

* Professores que se afastam para exercer:
* mandato sindical, conselhos

e Cargos politicos: Vereador, Deputado, Secretarios Municipais ou
Estaduais

* Funcoes em outros orgaos da Administracao, inclusive na Secretaria
da Educacao

e Cargos em comissao nos orgaos publicos (ex. Dirigente de Fundacao
ou Autarquia previdenciaria)

* Readaptados nos orgaos centrais



Profissionais do magistério que nao tém
direito a aposentadoria especial

» Especialistas da Educacao: Diretores, Coordenadores, Orientadores
Educacionais, Supervisores — todos titulares de cargos efetivos

» Razao? ADI 3772 (STF excluiu os especialistas da educacao da
extensao da aposentadoria especial prevista na Lei 11.301/2006)



 Lei 11.301/2006 - ADI 3.772 - Foi declarada parcialmente inconstitucional — Acordao
foi publicado com a seguinte ementa:

| .A funcao de magistério nao se circunscreve apenas ao trabalho em sala de aula,
abrangendo também a preparacao de aulas, a correcao de provas, o atendimento aos
pais e alunos, a coordenacao e o assessoramento pedagogico e, ainda, a direcao de
unidade escolar. Il - As funcoes de direcao, coordenacao e assessoramento pedagoégico
integram a carreira do magistério, desde que exercidos, em estabelecimentos de ensino
basico, por professores de carreira, excluidos os especialistas em educacao, fazendo jus
aqueles que as desempenham ao regime especial de aposentadoria estabelecido nos
arts. 40, § 42, e 201, § 12, da Constituicao Federal. lll - Acao direta julgada parcialmente
procedente, com interpretacao conforme, nos termos supra.

24



PROJETOS QUE ESTENDEM A APOSENTADORIA
ESPECIAL AOS DEMAIS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO

* Pendem no Congresso Nacional algumas propostas de inclusao dos
especialistas da educacao na aposentadoria especial, como os
projetos de lei 7.813/14 e 1.287/2011.

* Pendem também de aprovacao pelo Congresso Nacional duas PEC
sobre a extensao da aposentadoria especial aos especialistas da
educacdo: PEC 573/2006 e a PEC 14/2007 apensada a primeira.



Aposentadoria do Professor
que ingressou até 31.12.2003
(regra transitoria)



Aposentadoria com proventos integrais sobre a remuneracao no
cargo efetivo (art. 62. da EC 41/2003)

Ter ingressado até 31.12.2003

85 (minimo) (55 idade e 30 tempo — homem)

75 (minimo) (50 idade e 25 tempo — mulher)

20 anos de efetivo exercicio no servi¢o publico

10 anos de carreira

5 anos de efetivo exercicio no cargo efetivo

100% da remunerag¢ao no cargo efetivo — nao pode exceder essa remuneracao

Paridade — reajustes na mesma data e nos mesmos indices concedidos aos ativos (também outros beneficios)
Piso minimo (lei 11.738/08) — ADI 4167: é o vencimento e hao a remuneracao.

Aplicagao aos professores que exerceram as funcdes de diretores, coordenadores e assessores pedagogicos nas
unidades escolares

Nao aplicacao aosi especialistas da educacao (diretores, coordenadores, orientadores pedagogicos, titulares de
cargos efetivos
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Aposentadoria por invalidez
(ingresso a partir de janeiro
2004)



INVALIDEZ
Regra geral: com proventos proporcionais ao tempo de contribuicao

Excecdao — proventos integrais (100%): se decorrente de acidente em servico,
moléstia profissional ou doenca grave, contagiosa ou incuravel, prevista
em lei

* Lei de Sao Bernardo dispoe sobre o rol de doencas

» Posicao do Judiciario
e Polémica: rol é taxativo ou nao

* Finalmente o STF decidiu no RE 656860 (com repercussio geral) — o rol de doencas
previsto em lei é taxativo

Portanto, somente se a doenca estiver prevista na lei, os proventos serao
integrais (100%)
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Aposentadoria por invalidez — calculo e
reajuste

 Como devem ser fixados os proventos proporcionais?
e Calculo de média
 Compara-se com a remunerac¢ao no cargo efetivo

* Fixa-se o percentual (relativo ao tempo de contribuicao apurado) no
menor valor

* Proventos com direito ao reajuste anual que preserve valor real do
beneficio



Aposentadoria por invalidez com proventos integrais
(excecao — doenga consta do rol de doencas previsto
na lei)

 Como devem ser fixados os proventos integrais? (100%)
e Calculo de media

« Compara-se com a remuneracao no cargo efetivo
 Fixa-se o provento no menor valor

* Proventos com direito ao reajuste anual que preserve valor real do
beneficio



Aposentadoria com proventos proporcionais — fatores para aplicagao
dos percentuais

* Fatores para aplicacao dos percentuais
* Fator dia para o homem: 0,0078277
» Fator dia para a mulher: 0,0091324

» Exemplo: homem com 32 anos de tempo de contribuicao
» 32x365= 11.680
* 0,0078277x11.680= 91,42%

* Lembrar que a regra geral da aposentadoria por invalidez é a de
proventos proporcionais (excecao: decorrente de acidente em servico,
moléstia profissional ou doenca grave prevista em lei)



Aposentadoria por invalidez — beneficio de
incapacidade total e permanente

» Existem tres beneficios por incapacidade para o trabalho:

» Auxilio-doenca — incapacidade temporaria

* Readaptacgao — incapacidade temporaria, atribuicao de funcoes mais
compativeis com a situacao fisica ou mental do segurado

e Readaptacao: poder-dever da Administracao

» Aposentadoria — incapacidade total e permanente

* Incapacidade pressupoe impossibilidade de exercer a atividade laboral sem prejuizo da
capacidade civil para vida independente




APOSENTADORIA POR INVALIDEZ — REGRA
TRANSITORIA

(servidor que ingressou até 31.12.2003 — EC 70/2012)
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Aposentadoria por invalidez da EC 70/2012

Servidores que ingressaram no servico publico até 31.12.2003 ja aposentados, a
partir de 01.01.2004, ou que vierem se aposentar por invalidez, com proventos
integrais ou proporcionais

A base de calculo é a remuneracao no cargo efetivo (e ndo média)

Paridade

Observacoes: nao se alterou o percentual (integralidade ou proporcionalidade)
Revisao foi feita a partir de 29.03.2012 — nao ha efeitos retroativos
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Pensao decorrente do aposentado por
invalidez com base na EC 70

* Pensao decorrente da aposentadoria concedida com base na EC 70

tem direito a paridade (o calculo é o previsto na Constituicao
Federal)

* (Pensao decorrente da aposentadoria concedida com base no art.
40, § 19, |, da CF — regra permanente — s6 tem direito a reajuste
anual que preserve o valor real do beneficio)



