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CORPO DE AUDITORES

SENTENGCA DO AUDITOR JOSUE ROMERO

PROCESSO: TC-001027/026/13
ORGAO: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE SAO
SAO BERNARDO DO CAMPO -SBCPREV

RESPONSAVEL: GLORIA SATOKO KONNO

PERIODO: 01/01 A 31/12/13

ASSUNTO: BALANCO DO EXERCICIO DE 2013
ADVOGADOS : FLAVIA CARVALHO OLIVEIRA

OAB/SP N° 259.123 E OUTROS

INSTRUCAO: 7% DIRETORIA DE FISCALIZACAO/DSF-II

Em exame o Dbalanco de 2013 do Instituto de
Previdéncia Social do Municipio de S&o Bernardo do Campo-
SBCPREV, criado pela Lei Municipal n°® 6.145/12 e alteracdes
posteriores.

A Fiscalizacdo apontou diversas ocorréncias,
sintetizadas na conclusdo de seu laudo.

Consignou, ainda, acompanhar oS autos o
Acessdério 1 TC-1027/126/13, que contém dados relativos ao
acompanhamento da gestdo fiscal.

A responsavel foi regularmente notificada e
compareceu aos autos com defesa e documentos.

Resumo a seguir os apontamentos da inspecédo,
e as alegacdes da defesa:

1) Composigdo da Cupula Diretiva - N&o houve declaracdo anual

de bens dos dirigentes: segundo a legislagcdo local, a
declaracdo de bens dos dirigentes deve ser apresentada a
época do 1ingresso e da saida do servidor, situacdo

reqgularizada em 2014, consoante coépias anexadas a
defesa.

2) Remuneragdo dos Dirigentes e Conselhos - Diretora
Superintendente e demais diretores sdo nomeados pelo
Prefeito, o que afetaria a independéncia do 6érgd&o: rebateu a
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critica sob alegacdo de que ndo tem sustentagcdo nas normas e
principios constitucionais que norteiam o funcionamento de
orgdos da espécie. O fato de serem demissiveis "“ad nutum” nédo
implica necessariamente em falta de independéncia, autonomia
ou comprometimento do exercicio de suas atribuicdes.

3) Tesouraria; Pendéncias antigas de 2011 e 2012 nas
conciliacdes bancarias: foram resolvidas em 2014. Bens
Patrimoniais: Auséncia de alarmes em porta e Jjanelas, bem
como inexisténcia de monitoramento por meio de cémeras: o
imével que abriga o Instituto se localiza em d4drea
parcialmente cedida pela Prefeitura, integrando complexo de
prédios da administracdo publica local, cercado, isolado da
vida publica objeto de monitoramento e vigildncia diuturnas.
Ndo possui Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros: noticiou
medidas para regularizagdo. Ndo houve levantamento geral dos
bens mbéveis e imbveis: segundo informacdo verbal repassada a
fiscalizagcdo “in loco”, esta Autarquia e o Executivo
efetuariam este levantamento cuja conclusdo ocorreria ao
final de 2014. N&o adocédo de termo de responsabilidade:
segqundo a origem, este termo se configura nos controles
adotados por meio da Nota de Incorporacdo de Responsabilidade
de Bens Patrimoniais Mdévelis, como declarado em documento
acostado a defesa.

4) Licitagbdes - Composigcdo da Comissdo de Licitagdo: Nenhum
dos integrantes pertence ao quadro permanente do oérgdo: este
fato esta ligado ao reduzido numero de servidores efetivos,
da inexperiéncia dos mesmos e do tempo necessdrio para
qualificacdo destes servidores, ensejando a utilizacdo da
experiéncia e conhecimento dos comissionados. Assim, apos o
treinamento dos funciondrios estes passardo a 1integrar a
referida Comissdo. Clausula do ato convocatério da Tomada de
Precos n° 10.008/13 (servicos especializados de consultoria atuarial)
contraria Sumula 25 desta Corte, ao exigir que os integrantes
da equipe técnica das licitantes sejam funcionarios, Este
fato evidenciou a restritividade do certame, na medida em que
12 (doze) interessadas retiraram o edital e apenas 01 (uma)
participou do certame, afetando, ainda, a competitividade e a
economicidade da despesa: ressaltou que a cldusula
questionada ndo foi contestada pelas empresas que retiram o
edital. O desinteresse das mesmas ndo qguarda relacdo com a
restritividade e competitividade. A vantajosidade do certame
restou evidenciada, ou seja, a pesquisa de precos indicou
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valor médio dos servicos de RS 6.162,50, os quais foram
contratados por RS 5.500,00.

5) Aplicagdo da Portaria n° 916/03 e atualizagdes - Ndo foram
adotados registros contdbeis auxiliares para apuracdo das
depreciacdes: a depreciacdo dos registros dos bens moveis
encontrava-se em estudo para implementacdo e integracdo com
o Sistema Contabil. Adotou os procedimentos iniciais por meio
de 1inventdrio objetivando cumpriu o prazo estabelecido pela
Portaria STN n° 828/12, relativamente ao reconhecimento,
evidenciacdo e mensuracdo desses bens.

6) Fidedignidade dos Dados ao AUDESP - N&do foi informado em
todos os empenhos o campo “HISTORICO/DESCRICAO DO EMPENHO”:
Todos os empenhos sdo emitidos com a descrigdo da despesa.
Em resposta eletrdnica a indagacdo da origem a respeito desta
questdo, o AUDESP esclareceu em 09/08/2013 que este
preenchimento ndo era obrigatodrio. Despesas ordinarias
sujeitas a licitacdo ou as objeto de dispensa/inexigibilidade
foram informadas como “Outros/Ndo aplicdvel” no campo
“Modalidade de Licitac&o”: anunciou eliminacdo desta falha.
Esclareceu que nos casos destacados pela inspecdo a
modalidade do certame e seu numero ndo foram lancados no
momento  da emissdo do empenho, gerando a atribuigdo
automdtica pelo sistema no campo “OUTROS/NAO APLICAVEL”.

7) Fungdes Gratificadas - AS 05 (cinco) funcdes gratificadas
existentes no quadro de pessoal foram ocupadas por servidores
de outros o6rgdos publicos e transferidos pra cargos ou
fun¢gdes diversas das originais, configurando transposicdo de
cargos: contestou a critica embasando sua argumentacdo em
ligbes da doutrina que trouxe 4 colagdo a respeito da
defini¢do de cargos, fung¢bes, fungbes de confianca, fungdo
gratificada. A jurisprudéncia citada pela 1inspe¢do ndo se
aplica a situacdo dos servidores cedidos pela Prefeitura
designados para o exercicio de fungdes gratificadas no
SBCPREV.

8) Conselho de Administragdo - N&do houve apreciacdo por parte
deste Conselho acerca das contas deste RPPS: a avaliacdo
reclamada foi apreciada em reunido realizada em 10/10/14,
ocasido em que o0s Iintegrantes foram informados que deveriam
apreciar os demonstrativos mensalmente.
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9)Gestdo de Investimentos - Auséncia de prévia aprovacgdo do
Conselho de Administracd&o acerca das aplicacgdes financeiras,
ou seja, rentabilidade, riscos e adesdo a politica de
investimentos aprovadas pelo referido Conselho: a defesa se
reportou ao alegado no item anterior.

10) Anadlise da Documentagdo dos Investimentos - Apesar dos
alertas da empresa de consultoria acerca do desenquadramento
do Fundo Creditdérios Privados, com 1investimento acima do
limite de 5% do total investido, desde marc¢o/13 a Jjaneiro/14
o gestor néo tomou providéncias a respeito: o
desenquadramento em foco é passivo, realizado dentro dos
limites da legisla¢do de regéncia. Em face das alteracdes nos
saldos de alguns bimestres, estes eventualmente ultrapassaram
os limites legais. Este Fundo possul prazo de caréncia para
resgate. Assim, nenhuma ac¢do poderia ser feita até a data dos
vencimentos destas aplicagdes. Fundo Caixa Novo Brasil IMA-B
RF LP- sem processo montando com documentos a respeito dessa
aplicacdo (relatdrios, pareceres, autorizacgdes): a situacdo
foi regularizada.

11) Comité de Investimentos - N&o sdo realizadas reunides
mensais deste Conselho: em atencdo a este apontamento a
defesa noticiou retomada das reunides mensais deste Conselho.

12) Resultados dos Investimentos - Aplicacédo de 100% em
Fundos atrelados ao IMA-B. Os investimentos ndo foram

diversificados a fim de pulverizar os riscos: os limites de
investimentos estdo definidos na legislacdo incidente (art. 7°,
da Resolugcdo CMN n° 3.922/10 e na Portaria MPS n° 519/11) que trata da
totalidade dos recursos, nao havendo separacdo dos
originados do Fundo Previdencidrio e Fundo Financeiro. Falta
de anélise/decisbdes e relatdérios por parte do Comité de
Investimentos, de alguns investimentos cuja rentabilidade foi
negativa: as decisbes sobre investimentos sdo registradas em
atas das reunides e nos documentos APR - Autorizacdo de
Aplicacdo e Resgate, publicados no Portal da Transparéncia.
Apesar de 1nexistir exigéncia para registro destas das
analises dessas decisbes noticiou medidas para instituigdo e
criacdo de um formuldrio padronizado para registro dos
fundamentos que balizaras as aplicacbes e resgates.

Instada a avaliar estes demonstrativos, a
Assessoria Técnica opinou pela aprovagdo destas contas, sem
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prejuizo das recomendacdes com vistas a evitar a reincidéncia
dos apontamentos, no que foi acompanhada por sua 1. Chefia
que submeteu os entendimentos exarados a apreciacdo desta
Auditoria.

O Ministério Publico de Contas, por sua vez,
ndo selecionou este processo para exame, nos termos do art.
1°, § 5°, do Ato Normativo n°® 006/14-PGC, DOE de 08/02/14,
restituindo os autos para prosseguimento.

As contas dos exercicios anteriores ao
examinado encontram-se na seguinte forma:

-TC-3129/026/12: regulares, com ressalva, e determinacdes a
origem, transitada em julgado em 06/05/2016.

-TC-32132/026/11: regulares, transitada em julgado em
29/09/2016.

E o relatério.

Decido.

Acolho as manifestacdes convergentes dos
Orgdos Técnicos, haja vista que estes demonstrativos retnem
condicgdes de receber um julgamento favoravel, com
determinac¢des a origem.

De fato, confrontando os questionamentos da
Fiscalizacdo com as alegacdes defensédrias, foram esclarecidos
de forma satisfatdéria os apontamentos envolvendo os itens
Remuneracdo dos Dirigentes, Tesouraria, Bens Patrimoniais,
Licitacdes (comissdo de Licitagdo), Fidedignidade dos Dados
Enviados ao AUDESP, Documentos e Resultados do Investimentos
(desenquadramento de Fundos Creditdérios e Aplicacgéo em Fundos
atrelados ao IMA-B), dos quailis destaco os seguintes fatos:

Relativamente aos Investimentos entendo
aceitavel, em atencdo ao principio da razoabilidade, as alegacgdes
da defesa acerca do nédo desenquadramento de alguns investimentos,
em razdo dos respectivos prazos de caréncia para resgate.

Em face das regularizacdes noticiadas relevo
as ocorréncias relacionadas a Capula Diretiva, Bens
Patrimoniais (inexisténcia de Auto de Vistoria), Comité de
Investimentos, Investimentos (aplicacdo em Fundo sem processo
com os respectivos documentos e auséncia de registros acerca das
decisdes sobre aplicacgdes).
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As falhas restantes ndo comprometem esta
gestao, comportando relevamento e determinacéo de
providéncias para saneamento.

No tocante ao apontamento relacionado a
transposicdo de cargos aos servidores exercentes de fungdes
gratificadas advindos de outros publicos, observo que esta
questdo Jja& foi enfrentada por este Corpo de Auditores no
exame do balanco de 2011 deste Instituto?, cuja deciséo
acompanho e reitero as determinacdes exaradas naquelas contas
no sentido de que a origem adote medidas efetivas no sentido
de preencher via concurso publico os cargos efetivos de
seu quadro de pessoal.

Alerto a origem que a reincidéncia no
descumprimento de determinacdes desta Corte poderda ensejar a
reprovacdo de futuros demonstrativos e imposicdo de multa ao
responséavel, nos termos do § 1°, do art. 33, c.c. o inciso
VI, do art. 104 da L.C. n° 709/93.

Contribui para aprovacdo destas contas, o
cumprimento das finalidades deste RPPS com resultados
positivos na execugcdo orcamentdria e financeira, atendimento
do limite legal das despesas administrativas, obtencdo da
certificacdo previdenciaria, bem com o cumprimento das
recomendacdes do atuadrio apresentadas no ano anterior com
vistas a sustentabilidade econdémica deste 6rgéo.

Por todo o exposto, a vista dos elementos que
instruem os autos, nos termos do que dispde a Resolucdo n°
03/2012 deste Tribunal, JULGO REGULARES, COM RESSALVAS, as
contas do exercicio de 2013 do INSTITUTO DE PREVIDENCIA
MUNICIPAL DE SAO BERNARDO DO CAMPO - SBCPREV, com amparo no
art. 33, inciso II, da Lei Complementar Estadual n° 709/93,
com as determinacdes mencionadas nesta deciséo.

Quito o responséavel, com base no art. 35 da
citada Lei Complementar.

1 , ~ . ~
“Ainda que ndo se possa falar em transposicdo de cargos, as funcdes

gratificadas previstas no quadro da Autarquia devem ser exercidas por
seus servidores efetivos. Nesse sentido, deverd a Entidade providenciar
tdo logo seja possivel a realizacdo de concurso publico para o provimento
de seus cargos efetivos, em conformidade com a Lei Municipal n.°
6.145/2011"”.
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Excetuo os atos pendentes de apreciacdo por
este Tribunal.

Autorizo vista e extracdo de cdédpias dos autos no
Cartdério do Corpo de Auditores, observadas as cautelas de
estilo.

Publique-se, por extrato.
Ao cartdério para:

1)Apbdbs o trénsito em julgado, ao DSF competente
para anotacdes e, em seguida, ao arquivo.

C.A., 16 de marco de 2017.

JOSUE ROMERO
AUDITOR

(assinado digitalmente)

JR/CA-01
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PROCESSO: TC-001027/026/13
ORGAO: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE SAO
SAO BERNARDO DO CAMPO -SBCPREV

RESPONSAVEL: GLORIA SATOKO KONNO

PERIODO: 01/01 A 31/12/13

ASSUNTO: BALANCO DO EXERCICIO DE 2013
ADVOGADOS : FLAVIA CARVALHO OLIVEIRA

OAB/SP N° 259.123 E OUTROS

INSTRUCAO: 7% DIRETORIA DE FISCALIZACAO/DSF-II
SENTENCA : FLS. 111/117

EXTRATO: Pelos motivos expressos na sentenca referida, JULGO
REGULARES, COM RESSALVAS, as contas do exercicio de 2013
INSTITUTO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE SAO BERNARDO DO CAMPO -
SBCPREV, com amparo no art. 33, inciso II, da Lei
Complementar Estadual n° 709/93, com as determinacdes
mencionadas nesta decisdo. Alerto a origem que a reincidéncia
no descumprimento de determinacdes desta Corte poderd ensejar
a reprovacdo de futuros demonstrativos e imposicdo de multa
ao responséavel, nos termos do § 1°, do art. 33, c.c. o inciso
VI, doia art. 104 da L.C. n® 709/93. Quito o responsavel,
com base no art. 35 da citada Lei Complementar. Excetuo os
atos pendentes de apreciacdo por este Tribunal. Autorizo
vista e extracdo de codépias dos autos no Cartdério do Corpo de
Auditores, observadas as cautelas de estilo. Publique-se.



