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SENTENCA DO AUDITOR ALEXANDRE MANIR FIGUEIREDO SARQUIS
PROCESSO: TC-001237/026/14

ORGAO: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE SAO
BERNARDO DO CAMPO - SBCPREV

RESPONSAVEL: GLORIA SATOKO KONNO - SUPERINTENDENTE
ASSUNTO: BALANCO GERAL DO EXERCICIO DE 2014
ADVOGADOS : ROBERTO DA SILVA OLIVEIRA - OAB/SP 59.911
NATALIE DE B. SACRAMENTO - OAB/SP 274.701
CLEBER NOGUEIRA BARBOSA - OAB/SP 237.476
INSTRUCAO: 72 DIRETORIA DE FISCALIZACAO / DSF-II
RELATORIO

Tratam os presentes autos das contas anuais
de 2014 do Instituto de Previdéncia do Municipio de Séo
Bernardo do Campo.

A Fiscalizacéo, em seu circunstanciado
relatério de fls. 26/58, apontou as seguintes ocorréncias:

° Item A.2.3 - Comité de Investimentos: o Decreto n°
18.238/2012 que criou o Comité de Investimentos encontra-se
desatualizado, conforme a Portaria MPS n° 440 de 09/10/2013;

° Item C.2.4 - Execugdo Contratual: cumprimento parcial do
contrato com a RISK OFFICE S/A, correspondente aos servicos
de consultoria de valores mobiliarios, em descumprimento do
art. 66 da Lei n° 8.666/93, concomitantemente a inércia por
parte do Instituto de Previdéncia frente a inexecucdo parcial
de determinados servicos;

° Item D.2 - Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema
AUDESP: inexatiddo de informacdes transmitidas aos sistema
Audesp, prejudicando a avaliacdo da gestdo fiscal;
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° Item D.6 - Gestdo de Investimentos: ndo existem atas do
Conselho de administracdo indicando aprovagdes prévias sobre
0s investimentos realizados no decorrer do exercicio de 2014,
através de avaliacobes trimestrais, acompanhado de
compatibilidade com as disposicgdes legais vigentes;

° Item D.6.2 - Analise da Documentacdo dos Investimentos:
falta de ordem e organizacdo na maioria dos documentos que
compdem 0s processos de investimentos separados pelo Fundo
Financeiro e Previdenciario;

° Item D.6.2.1 - Atas dos Conselhos de Administracdo: o
conselho de administracdo ndo exerceu a sua atribuicdo plena,
conforme estatui o art. 70, inciso II, da Lei municipal n°
6.145/11;

° Item D.6.3 — Resultado dos Investimentos: aplicacdo do
fundo de crédito privado do fundo financeiro acima do limite
estipulado pelo art. 7°, inciso VI, alinea “b”, desatendendo
o art. 22, inciso II, da Resolucdo n°® 3.922 do Conselho
Monetdrio Nacional, durante todo o exercicio de 2014; néo
houve reunides do conselho administrativo, devidamente
registradas em atas, para anadlise dos investimentos
referentes aas primeiras aplicacgdes; alguns processos de
investimentos que ndo estdo segregados entre fundos FFINZ2 e
FFPREV apresentam-se confusos e sem documentacgdes inerentes
aos atos de aplicagcbes e resgates, analise de riscos,
ratings, credenciamentos, rentabilidades, atas de aprovacéo
pelo conselho administrativo e do comité, termo de
compromisso de investimento sem assinatura do administrador
do fundo e das testemunhas; divergéncia de informacdo entre
os dados fornecidos pelo o6rgdo e o0s constantes nos
regulamentos de determinados fundos; alta concentragdo de
recursos em titulos puUblicos (benchmark IMA-B), sendo 80% do
FFPREV (fundo financeiro), pondo em risco a gestdo de
atividades do o6rgdo, caso esses titulos tenham variacdes
negativas durante o periodo contratado.

Determinei a notificagcdo da origem e do
responsavel, com fundamento no art. 29, da Lei Complementar
709/93, para que no prazo de 30 (trinta) dias tomassem
conhecimento do relatdério de fiscalizacdo e apresentassem
suas alegacdes a respeito, conforme fls. 61.
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O Instituto de Previdéncia do Municipio de
Sdo Bernardo do Campo, por seu representante legal, em
resposta a r.determinacdo, juntou, as fls. 64/97, sua defesa,
bem como documentacdo comprobatédria, alegando, em sintese, o
qgue segue.

A origem admite a desatualizacd&o do Decreto

o

n°® 18.238/12 e informa que estd em curso a edicdo de decreto

que corrija a falha apontada.

O Instituto de Previdéncia assevera que a
consultoria de valores mobilidrios RISK OFFICE S/A cumpra
rigorosa e regularmente com todas as obrigag¢des contratuais e
as disposicdes constantes do instrumento convocatédrio.
Ademais, todos os relatdrios sdo disponibilizados ao SBCPREV.

Com relacéo a fidedignidade dos dados
informados, a entidade afirma que as informac¢des transmitidas
ao sistema Audesp refletem as movimentacdes contdbeis da
entidade.

A origem salienta que o registro de despesa
do Instituto recebeu nova parametrizacgdo, de modo a impedir a
atribuicéo de modalidade de licitacéo diferente da
estabelecida no anexo II do sistema Audesp.

No que diz respeito a gestdo dos
investimentos, a entidade afirma que o inciso II, do art. 70,
da Lei Municipal n° 6.145/2011 prevé exclusivamente como
atribuicdo do conselho administrativo a deliberacdo sobre a
politica de investimentos.

Quanto a desordem documental dos processos de
investimentos, informa que ©pela auséncia de orientacéo
normativa levou a entidade a ndo arquivar parte dos
documentos.

O aludido desajuste dos fundos de crédito
privado quando em cotejo com a norma do 7°, da Resolucdo n°
3.922/2010, é refutado pela entidade.
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A auséncia de reunido do conselho
administrativo para a analise dos investimentos deve ser
afastada, haja vista que se trata de matéria afeta a
competéncia do comité de investimentos.

Houve a revisdao dos procedimentos de
investimento e a regularizacdo de um termo de compromisso de
investimentos.

Relativamente a concentracdo de investimentos
em fundos com benchmark em IMA-B, o Instituto de Previdéncia
relata que a Resolucdo CMN n® 3.922/2010 admite a aplicacéo
de 100% dos recursos do RPPS em titulos publicos federais,
dado o menor risco deste tipo de investimento.

Encaminhados os autos com vistas ao
Ministério Publico de Contas, o processo ndo foi selecionado
para anédlise especifica, nos termos do Ato Normativo PGC
006/2014, de 03.02.2014, publicado no DOE de 08.02.2014
(fls. 97 wv).

As contas dos 03 (trés) exercicios anteriores
ao examinado tiveram os seguintes julgamentos:

EXERCIcIO TC DECISAO DATA CRP
2011 32132/026/11 - SwW Regular 25/05/2016 Valido
2012 3129/026/12 - SW Regular com 29/03/2016 Valido

Ressalva
2013 1027/026/13 - JR Em Tramite - valido

Acompanha o presente processado o Acessdrio I
(TC-1237/126/14), que tratou da Ordem Cronoldgica de
Pagamentos.

DECISAO

Verifico que, no exercicio em exame, o
Instituto de Previdéncia obteve um déficit na execucdo
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orcamentidria de R$ 86.319.806,07, suportado por aporte
financeiro de R$ 131.822.041,84.

0 resultado financeiro saltou de
R$ 412.869.330,58 para RS$ 497.186.513,56 no exercicio de
2014.

Constato que as receitas totais tiveram um
incremento em 2014, passando de R$ 328.721.837,24, no
exercicio anterior, para R$ 376.574.220,17.

A Fiscalizacdo atestou o fiel cumprimento dos
parcelamentos firmados entre o Executivo local e a entidade de
previdéncia, bem como a observancia dos limites fixados para
as despesas administrativas.

Vejo, ainda, que remanesce a situacdo de
transposicdo de cargos com desvio de funcdo no seio da
entidade. Com efeito, o exercicio dos cargos originarios néo
possuem pontos de contato com as fungdes gratificadas criadas
pela Lei 6.145/11. Ressalto que a Autarquia deveréa
providenciar, com a brevidade que exige o caso, a realizacéo
de concurso para o provimento dos cargos de natureza efetiva,
nos termos da legislacgdo local.

No gque tange aos rendimentos com aplicacgdo
financeira, orcamentdria e extraorcamentdria o Instituto de
Previdéncia auferiu a importédncia liquida de RS 44.202.163, 64,
alcancando rentabilidade real de 4,47%.

Finalmente, o Certificado de Regularidade
emitido pela Secretaria de Previdéncia Social atesta a
conformidade das praticas da entidade com os termos da Lei
federal n® 9.717/98.

Por todo o exposto, a vista dos elementos que
instruem os autos, e nos termos do que dispde a Resolucdo n°
03/2012 deste Tribunal, JULGO REGULAR, COM RESSALVAS as contas
do Instituto de Previdéncia do Municipio de S&o Bernardo do
Campo, do exercicio de 2014, com fundamento no art. 33, II, da
Lei Complementar Estadual n°® 709, de 14 de janeiro de 1993,
recomendando que a entidade realize concurso publico para o
provimento dos seus cargos efetivos.

Alerto a SBCPrev, entretanto, que a
formidavel situacdo financeira e atuarial em que se encontra
ndo Jjustifica exposigcdo de qualquer parcela da carteira a
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risco incompativel com a natureza previdenciaria dos
recursos, nos termos de sua politica de investimentos e do
principio da protecdo e prudéncia financeira insculpido no
§1° do art. 43 da LRF. Tomo como exemplo o investimento de
CNPJ 11.989.256/0001-90 que, embora tenha apresentado
excepcional rentabilidade do periodo, aparentemente néo
ostenta status de opgcdo interessante, devido ao «risco
certificado. Se for opgdo do RPPS manter esse investimento,
deve o Comité de Investimentos anuir expressamente, ano a
ano, com tal permanéncia.

RECOMENDO que as atas do Comité de
Investimentos passem a consignar ndo apenas as decisdes de
realizacdo de investimentos, como também da manutencdo dos
investimentos que j& foram realizados, analisando-se, em cada
um deles, todas as informacdes necessarias a aplicacéo
inicial.

RECOMENDO, ainda, que seja atualizado o banco
de dados da massa segurada de forma a aperfeicoar o parecer
do atuario, buscando informacdes sobre a compensacgéao
previdencidria a receber.

DETERMINO, por fim, que seja realizado
concurso publico para provimento de cargos.

Autorizo vista e extracdo de cdpias dos autos
no Cartério do Corpo de Auditores, observadas as cautelas de
estilo.

Publique-se, por extrato.

1. Ao Cartério para que certifique 0
tradnsito em julgado.

2. Ao DSF competente para anotacdes.

3. Apds, ao arquivo.

C.A., 10 de fevereiro de 2017.

ALEXANDRE MANIR FIGUEIREDO SARQUIS

AUDITOR
AMFS-02/03
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PROCESSO: TC-001237/026/14

ORGAO: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE SAO
BERNARDO DO CAMPO - SBCPREV

RESPONSAVEL: GLORIA SATOKO KONNO - SUPERINTENDENTE

ASSUNTO: BALANCO GERAL DO EXERCICIO DE 2014

ADVOGADOS : ROBERTO DA SILVA OLIVEIRA - OAB/SP 59.911
NATALIE DE B. SACRAMENTO - OAB/SP 274.701
CLEBER NOGUEIRA BARBOSA - OAB/SP 237.476

INSTRUCAO: 7% DIRETORIA DE FISCALIZACAO / DSF-II

SENTENCA : FLS. 98/103

EXTRATO: Pelos motivos expressos na sentenga referida, JULGO
REGULAR, COM RESSALVAS as contas do Instituto de Previdéncia
do Municipio de S&o Bernardo do Campo, do exercicio de 2014,
com fundamento no art. 33, II, da Lei Complementar Estadual
n® 709, de 14 de janeiro de 1993, recomendando que a entidade
realize concurso publico para o provimento dos seus cargos
efetivos. Autorizo vista e extracdo de cdpias dos autos no
Cartério do Corpo de Auditores, observadas as cautelas de
estilo. RECOMENDO que as atas do Comité de Investimentos
passem a consignar ndo apenas as decisdes de realizacdo de
investimentos, como também da manutencdo dos investimentos
que Ja& foram realizados, analisando-se, em cada um deles,
todas as informagdes necessarias a aplicagdo inicial.
RECOMENDO, ainda, que seja atualizado o banco de dados da
massa segurada de forma a aperfeicoar o parecer do atuario,
buscando informacgdes sobre a compensacdo previdenciaria a
receber. DETERMINO, por fim, gque seja realizado concurso
publico para provimento de cargos. Autorizo vista e extracédo
de cépias dos autos no Cartdédrio do Corpo de Auditores,
observadas as cautelas de estilo.

Publique-se.

C.A., 10 de fevereiro de 2017.

ALEXANDRE MANIR FIGUEIREDO SARQUIS

AUDITOR
AMFS-02/03



